
ГОДИНА XV БРОЈ 4 СМЕДЕРЕВО, 5. МАЈ 2022. ГОДИНЕ

ГРАДА СМЕДЕРЕВА

СКУПШТИНА ГРАДА

22.

На основу чланова 67, 68. и 69. Закона о локалним 
изборима („Службени гласник Републике Србије“, број 
14/2022), 

Скупштина града Смедерева, на 13. седници одржаној 
5. маја 2022. године, донела је

О Д Л У К У
О ПРЕСТАНКУ МАНДАТА ОДБОРНИКА

 СКУПШТИНЕ ГРАДА СМЕДЕРЕВА

I

Констатује се да је одборнику Ивани Николић Ђурђевић, 
изабраној са Изборне листе АЛЕКСАНДАР ВУЧИЋ - ЗА 
НАШУ ДЕЦУ. престао мандат одборника Скупштине гра-
да Смедерева, 7. априла 2022. године, пре истека времена на 
које је изабрана, због подношења оставке.

II

Ову Одлуку објавити на веб-презентацији Града Смедерева.

О б р а з л о ж е њ е

На 3. седници Скупштине града Смедерева одржаној 29. 
октобра 2020. године одборнику Ивани Николић Ђурђевић, 
изабраној са Изборне листе АЛЕКСАНДАР ВУЧИЋ – ЗА 
НАШУ ДЕЦУ. потврђен је мандат одборника Скупштине 
града Смедерева.

Чланом 67. став 1. тачка 9) Закона о локалним изборима 
(„Службени лист Републике Србије“ број 14/2022), пропи-
сано је да пре истека времена на које је изабран одборнику 
престаје мандат, ако поднесе оставку.

Чланом 68. истог Закона, прописано је да се оставка 
одборника подноси у писменој форми, а потпис подноси-
оца мора бити оверен у складу са законом којим се уређује 
оверавање потписа (став 1.), да се оставка лично подноси 
скупштини у року од три дана од дана овере потписа под-
носиоца (став 2.), да одборнику мандат престаје оног дана 
када поднесе оставку (став 6.).

Чланом 69. наведеног Закона, прописано је да скупшти-
на доноси одлуку којом констатује да је одборнику престао 
мандат одмах након што прими обавештење о разлозима за 
престанак његовог мандата, на седници која је у току, одно-
сно на првој наредној седници (став 1.), да се одлука којом 
се констатује да је одборнику престао мандат објављује на 
веб-презентацији (став 2.).

Дана 7. априла 2022. године председнику Скупштине гра-
да Смедерева је одборник Ивана Николић Ђурђевић, поднела 
оставку у писменој форми на место одборника у Скупштини 
града Смедерева, оверену код јавног бележника Бојане Бабић 
под бројем УОП – I: 2067-2022 од 7.4.2022. године.

У складу са напред наведеним, а имајући у виду да је 
одборник Ивана Николић Ђурђевић поднела оставку, до-

нета је одлука у складу са чланом 69. Закона о локалним 
изборима.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против ове 
Одлуке одборник којем је констатован престанак мандата 
може поднети жалбу Управном суду у року од седам дана 
од дана доношења ове Одлуке, а преко Скупштине града 
Смедерева.

Број 02-67/2022-09
У Смедереву, 5. маја 2022. године 

ПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ ГРАДА

Весна Киш Костић, с.р.

23.

На основу члана 13. Закона о родној равноправности 
(„Службени гласник Републике Србије“, број 52/2021), чла-
на 32. став 1. тачка 6., а у вези са чланом 66. став 3. Зако-
на о локалној самоуправи („Службени гласник Републике 
Србије“, број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. 
закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и члана 19. став 1. 
тачка 6. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Скупштина града Смедерева, на 13. седници одржаној 
5. маја 2022. године, донела је

О Д Л У К У
О ДОНОШЕЊУ ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА 
ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РОДНЕ РАВНОПРАВНОСТИ У 

ГРАДУ СМЕДЕРЕВУ ЗА ПЕРИОД ОД  
2022-2024. ГОДИНЕ

Члан 1.
Овом Одлуком доноси се Локални акциони план за 

унапређење родне равноправности у граду Смедереву за 
период од 2022 - 2024. године.

Члан 2.
Локални акциони план за унапређење родне равноправ-

ности у граду Смедереву за период од 2022 - 2024. године 
чини саставни део ове Одлуке.

Члан 3.
 Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана 

објављивања у „Службеном листу града Смедерева“.

Број 020-6/2022-09
У Смедереву, 5. маја 2022. године 

ПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ ГРАДА

Весна Киш Костић, с.р.
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Све именице које се користе у овом документу у мушком роду, а имају и женски род, 

подразумевају и истовремено обухватају све именице у женском роду. 

 

1.  Правни оквир за унапређење родне равноправности 
 

1.1 Међународна правна регулатива          

 

Република Србија је, као чланица УН, Савета Европе и других међународних организација, 
потписница низа међународних докумената који се односе на права жена и родну равноправност, 
међу којима се истичу Универзална декларација о људским правима (1948), Конвенција о 
елиминисању свих облика дискриминације жена, Резолуција Генералне скупштине УН 34/180, 
1979. („Службени лист СФРЈ − Међународни уговори”, број 11/81); Опциони протокол уз 
Конвенцију о елиминисању свих облика дискриминације жена („Службени лист СРЈ − 
Међународни уговори”, број 13/02); Међународни пакт о грађанским и политичким правима, 
Резолуција Генералне скупштине УН 2200 А(XXI), 1966. („Службени лист СФРЈ − Међународни 
уговори”, број 7/71); Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима, 
Резолуција Генералне скупштине УН 2200 А(XXI), 1966. („Службени лист СФРЈ − Међународни 
уговори”, број 7/71); Факултативни протокол уз Међународни пакт о грађанским и политичким 
правима („Службени лист СРЈ – Међународни уговори”, број 4/01); Факултативни протокол уз 
Међународни пакт о социјалним и економским правима („Службени лист СРЈ − Међународни 
уговори”, број 4/01); Конвенција УН о политичким правима жена, 1952; Конвенција о укидању 
свих облика расне дискриминације, 1966; Најробијска правила о побољшању будућег положаја 
жена, УН, 1985; Бечка декларација и Акциони програм, УН, 1993; Пекиншка декларација и 
Платформа за акцију, усвојена на Четвртој светској конференцији о женама, 1995; Миленијумски 
циљеви развоја УН, усвојени на Миленијумском самиту УН, 2000; Резолуција 1325 (2000) Савета 
безбедности УН, Резолуција 3521(XXX) Генералне скупштине УН Равноправност између 
мушкараца и жена и елиминација дискриминације према женама, 1975; Резолуција 58/142- Жене и 
политичка партиципација, 2003; Конвенција о борби против дискриминације у области просвете, 
1960; Конвенција о држављанству удате жене, 1957; Конвенција која се односи на 
дискриминацију у погледу запошљавања и занимања (МОР−К−19) 1958; Конвенција о заштити 
материнства (МОР–К–103) 1952; Конвенција о једнаким могућностима и третману за раднике и 
раднице (радници са породичним обавезама) (МОР−К−156), 1981; Конвенција о једнакости 
награђивања мушке и женске радне снаге за рад једнаке вредности (МОР−К−100), 1951; 
Генерална препорука 33 Комитета за елиминацију дискриминације жена о приступу правди, 2015. 

1.2 Национално законодавство 

 

Устав Републике Србије јемчи људска права утврђена потврђеним међународним 
уговорима, општеприхваћеним правилима међународног права и законима, при чему закон ни у 
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ком случају не сме да утиче на суштину зајемченог права (члан 18. став 1.). Члан 19. Устава 
Републике Србије наводи да је сврха уставних јемстава „очување људског достојанства и 
остварење пуне слободе и једнакости сваког појединца”. Чланом 15. установљава политику 
једнаких могућности као обавезу државе и јемчи равноправност жена и мушкараца.  

Највиши правни акт Републике Србије прокламује начело једнакости пред Уставом и 
законом и забрањује непосредну и посредну дискриминацију на било којој основи, укључујући и 
дискриминацију на основу пола (члан 21. став 3.). Гарантује право на једнаку законску (члан 21. 
став 2.) и судску заштиту (члан 36.), правну заштиту свих основних људских права свим 
грађанима и грађанкама без дискриминације, укључујући и обраћање међународним 
институцијама у циљу заштите зајемчених права (члан 22. став 2.). Устав Републике Србије 
предвиђа да Република Србија може увести посебне мере „ради постизања пуне равноправности 
лица или групе лица која су суштински у неједнаком положају са осталим грађанима” (члан 21. 
став 4.). Ова уставна одредба отвара простор за развијање политике родне равноправности и 
унапређење законодавства, као и за увођење и примену мера са циљем елиминације 
дискриминације жена.  

Устав Републике Србије, поред тога, гарантује и право на рехабилитацију и накнаду 
материјалне или нематеријалне штете проузроковане незаконитим или неправилним радом 
државних или других органа (члан 35.), неповредивост физичког и психичког интегритета (члан 
25. став 1.), забрањује ропство и положај сличан ропству, као и сваки облик трговине људима 
(члан 26. ставови 1. и 2.), јамчи заштиту деце од психичког, физичког, економског и сваког другог 
искоришћавања или злоупотребљавања (члан 64. став 3.), јамчи посебну заштиту породице, мајки, 
самохраних родитеља и деце (члан 66.), налаже обезбеђивање равноправности и заступљености полова 
у Народној скупштини, у складу са законом (члан 100. став 2.). Устав Републике Србије гарантује сет 
економских права која гарантују право на запошљавање, право на рад и право на слободан избор 
професије женама и мушкарцима под једнаким условима.  

Кључни закони на које се ослања ова стратегија су Закон о забрани дискриминације 
(„Службени гласник Републике Србије”, број 22/2009 и 52/2021), Закон о равноправности полова 
(„Службени гласник Републике Србије”, број 104/09) и Закон о родној равноправности 
(„Службени гласник Републике Србије”, број 52/2021). 

Закон о забрани дискриминације уређује општу забрану дискриминације, облике и 
случајеве дискриминације и механизме заштите. Међу основама дискриминације наводи, између 
осталих, пол, родни идентитет, сексуалну оријентацију, брачни и породични статус (члан 2. став 
1.). Закон дефинише дискриминацију на основу пола као поступање „противно начелу 
равноправности полова, односно начелу поштовања једнаких права и слобода жена и мушкараца у 
политичком, економском, културном и другом аспекту јавног, професионалног, приватног и 
породичног живота” (члан 20. став 1.). Чланом 14. Закон предвиђа примену посебних мера 
уведених ради постизања пуне равноправности, заштите и напретка лица, односно групе лица која 
се налазе у неравноправном положају. 

Закон о равноправности полова („Службени гласник Републике Србије”, број 104/2009) 
уређује стварање једнаких могућности остваривања права и обавеза, предузимање посебних мера 
за спречавање и отклањање дискриминације засноване на полу и поступак правне заштите лица 
изложених дискриминацији. Под равноправношћу полова Закон подразумева „равноправно 
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учешће жена и мушкараца у свим областима јавног и приватног сектора, у складу са 
општеприхваћеним правилима међународног права, потврђеним међународним уговорима, 
Уставом Републике Србије и законима, и сви су дужни да је поштују” (члан 2. став 1.). Државни 
органи, органи аутономне покрајине, органи јединица локалне самоуправе, организације којима је 
поверено вршење јавних овлашћења, као и правна лица која оснива или финансира у целини, 
односно у претежном делу Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне 
самоуправе дужни су да прате остваривање равноправности засноване на полу у свим областима 
друштвеног живота, примену међународних стандарда и Уставом зајемчених права у овој области 
(члан 2. став 4.). Закон обавезује органе јавне власти да воде активну политику једнаких 
могућности у свим областима друштвеног живота (члан 3.). Политика једнаких могућности 
подразумева постизање равноправности полова у свим фазама планирања, доношења и 
спровођења одлука које су од утицаја на положај жена и мушкараца. Закон прави разлику између 
појмова пол  и  род, наводећи да се пол односи на биолошке карактеристике лица (члан 10. став 1. 
тачка 1.), док  род означава „друштвено успостављене улоге, положаје и статусе жена и 
мушкараца у јавном и приватном животу, а из којих услед друштвених, културних и историјских 
разлика проистиче дискриминација заснована на биолошкој припадности одређеном полу” (члан 
10. став 1. тачка 2.). Дискриминација по основу пола се дефинише као „свако неоправдано 
прављење разлике или неједнако поступање, односно пропуштање (искључивање, ограничавање 
или давање првенства) које има за циљ или последицу да лицу или групи отежа, угрози, 
онемогући или негира признање, уживање или остваривање људских права и слобода у 
политичкој, економској, друштвеној, културној, грађанској, породичној и другој области” (члан 4. 
став 1.).  Дискриминацијом се сматра и ако се према лицу неоправдано поступа лошије него што 
се поступа према другоме, искључиво или углавном што је тражило или намерава да тражи 
правну заштиту од дискриминације или је понудило или намерава да понуди доказе о 
дискриминаторском поступању. Под неоправданим разликовањем, искључивањем, 
ограничавањем и поступањем или другим предузетим мерама, у смислу овог закона, нарочито се 
сматра ако: 1) предузета мера није оправдана законитим или легитимним циљем; 2) не постоји 
сразмера између предузетих мера и циља који се предузетим мерама остварује. Као и Закон о 
забрани дискриминације, и Закон о равноправности полова предвиђа предузимање посебних мера 
ради отклањања и спречавања неједнаког положаја жена и мушкараца и остваривања једнаких 
могућности полова (члан 7.).  

Закон о родној  равноправности („Службени гласник Републике Србије“, број 52/2021) 
уређују се појам, значење и мере политике за остваривање и унапређивање родне равноправности, 
врсте планских аката у области родне равноправности и начин извештавања о њиховој 
реализацији, институционални оквир за остваривање родне равноправности, надзор над применом 
закона и друга питања од значаја за остваривање и унапређивање родне равноправности. 

Мере за остваривање и унапређивање родне равноправности подразумевају стварање 
једнаких могућности за учешће и равноправан третман жена и мушкараца у области рада, 
запошљавања и самозапошљавања, социјалне и здравствене заштите, образовања, васпитања, 
науке и технолошког развоја, информационо-комуникационих технологија и информационог 
друштва, одбране и безбедности, саобраћаја, енергетике, заштите животне средине, културе, 
јавног информисања, спорта, у органима управљања и надзора и њиховим телима, политичког 
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деловања и јавних послова, сексуалног и репродуктивног здравља и права, приступа роби и 
услугама. 

Законом се уређују и мере за сузбијање и спречавање свих облика родно заснованог насиља, 
насиља према женама и насиља у породици. 

Законом се уређују обавезе органа јавне власти, послодаваца и других социјалних партнера 
да интегришу родну перспективу у области у којој делују. 

Стратегија подржава реализацију антидискриминационих одредби и посебних мера 
предвиђених за побољшање положаја припадница рањивих група у следећим законима: 

- Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом („Службени гласник 
Републике Србије”, број 33/2006 и 13/2016); 

- Закон о заштити права и слобода националних мањина („"Службени лист  СРЈ", бр. 
11/2002, "Службени лист  СЦГ", бр. 1/2003 - Уставна повеља и "Службени гласник  
Републике Србије", бр. 72/2009 - др. закон, 97/2013 - одлука УС и 47/2018) 

- Кривични законик (,,Службени гласник Републике Србије”, број  85/2005, 88/2005 -
испр., 107/2005 - испр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 и 
35/2019); 

- Породични закон (,,Службени гласник Републике Србије”, број 18/2005, 72/11- др. 
закон и 6/2015); 

- Закон о социјалној заштити („Службени гласник Републике Србије”, број 24/2011);  
- Закон о раду („Службени гласник Републике Србије”, број 24/2005, 61/2005, 54/2009, 

32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење) ; 
- Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник 

Републике Србије”, број 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 – др.закон и 
49/2021); 

- Закон о јавном информисању и медијима („Службени гласник Републике Србије”, број 
83/2014, 58/2015 и 12/2016 - аутентично тумачење); 

- Закон о електронским медијима („Службени гласник Републике Србије”, број 83/2014, 
6/2014 - др. закон и 129/2021); 

- Закон о основама система образовања и васпитања („Службени гласник Републике 
Србије”, број 88/2017, 27/2018 - др. закон, 10/2019, 27/2018 – др закон, 6/2020 и 
129/2021) ); 

- Закон о високом образовању („Службени гласник Републике Србије”, број 88/2017, 
73/2018, 27/2018 - др. закон, 67/2019, 6/2020 - др. закони, 11/2021 - аутентично 
тумачење, 67/2021 и 67/2021 - др. закон); 

- Закон о црквама и верским заједницама („Службени гласник Републике Србије”, број 
36/2006); 

- Закон о избору народних посланика („Службени гласник Републике Србије”,  број, 
14/2022); 

- Закон о локалним изборима („Службени гласник Републике Србије”, број 14/2022); 
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- Закон о здравственој заштити („Службени гласник Републике Србије”, број 25/2019); 
- Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник 

Републике Србије”, број 120/2004, 54/2007, 104/2009,  36/2010 и 105/2021); 
- Закон о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Србије”, број 129/2007, 

83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021- др. закон); 
- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом 

(„Службени гласник Републике Србије”, број 36/2009,  32/2013 и 14/2022- др. закон);  
- Закон о младима („Службени гласник Републике Србије”, број 50/2011); 
- Закон о предшколском васпитању и образовању („Службени глaсник Републике 

Србије”, број 18/2010, 101/2017, 113/2017 - др. закон, 95/2018 - др. закон, 10/2019, 
86/2019- др. закон, 157/2020- др. закон, 123/2021- др. закон и 129/2021);  

- Закон о спорту („Службени гласник Републике Србије”, број 10/2016);   
- Закон о спречавању злостављања на раду („Службени глaсник Републике Србије”, број 

36/2010); 
- Закон о националним саветима националних мањина („Службени гласник Републике 

Србије”, број 72/2009, 20/2014 - одлука УС, 55/2014 и 47/2018); 
- Закон о јавним медијским сервисима („Службени гласник Републике Србије”, број 

83/2014, 103/2015, 108/2016, 161/2020 и 123/2021); 
- Закон о култури („Службени гласник Републике Србије”, број 72/2009, 13/2016, 30/2016 

- испр., 6/2020, 47/2021 и 78/2021). 
 

 

            Стратегија за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године 

 („Службени гласник Републике Србије“ број 103/2021) представља основ за стратешко 
планирање на локалном нивоу. У оквиру шест стратешких области, дефинисана су три 
посебна и деветнаест појединачних циљева, чије је остварење планирано кроз реализацију 
бројних активности предвиђених акционим планом. 

 

 

2. Институционални оквир за унапређење родне равноправности у Републици Србији 

 

2.1 Републички институционални механизми 

 

          Институционални механизми који у Републици Србији спроводе и надгледају процес 
унапређења родне равноправности су: 

- Одбор за равноправност полова Народне скупштине Републике Србије (основан 2002. 
године); 
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- Координационо тело за родну равноправност Владе Републике Србије; 

- Заштитник грађана (Закон је донет 2005. године; заменица за родну равноправност, 
права детета и права особа са инвалидитетом је именована 2008. године); 

- Повереник за заштиту равноправности (основан је доношењем Закона о забрани 
дискриминације 2010. године, повереница је именована 2010. године); 

- Покрајински механизми за родну равноправност су установљени, као и наведени 
републички и функционишу у АП Војводини; 

- Усвајањем Закона о равноправности полова, оснивање локалних механизама за 
спровођење процеса унапређења родне равноправности постало је обавеза локалних 
самоуправа. 

 

 

3.   Методологија израде акционог плана 

           У процесу израде Локалног акционог плана примењен је партиципативни метод, 
заступљен у свим фазама процеса.  

            Прикупљање података обављено је уз подршку локалних партнера-институција, 
организација и удружења са територије града Смедерева. 

             Дефинисани су циљеви и активности, све у складу са правним оквиром за област родне 
равноправности, а нарочито са стратешким правцима дефинисаним у Стратегија за родну 
равноправност за период од 2021. до 2030. године, као и са надлежностима локалне 
самоуправе. 

             Као извор података коришћени су званични подаци Републичког завода за статистику, 
Националне службе за запошљавање, као и документација Градске управе града Смедерева. 

 

 

 

 

 

 

4. Елементи анализе стања 
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Смедерево је позиционирано на 40,39° 
северне географске ширине и 20,57° 
источне географске дужине. Налази се у 
североисточном делу Републике Србије, на 
другој по величини европској реци Дунаву. 
Од престонице, Београда, удаљено је свега 
46 километара. 
Основни потенцијал града Смедеревa је 
управо њен карактеристичан микроположај 
односно изузетно повољан геосаобраћајни 
положај између два европска коридора - 
копненог X - ауто-пут и водног - VII - 
Дунав. Ову предност са локалног аспекта 
сагледавања треба максимално 
искористити.  

Град Смедерево захвата благо заталасано низијско подручје јужног обода Панонског 
басена, у крајњем северо-источном делу Шумадије. Територија града припада Подунављу и 
доњем Поморављу. Простире се непосредно испред ушћа Велике Мораве у Дунав, при чему (у 
хидрографском погледу) највећим делом припада сливу Велике Мораве. 
           Укупна површина града Смедерева износи 481,7 км2. 
Најзначајнија природна предност Смедерева, у односу на суседне градове, али имајући у виду и 
остале подунавске Регионе, је изузетно повољна, заправо стратешки најповољнија географско-
саобраћајна локација јер поседује најсевернију луку која може да прими црноморске бродове. 
Низводно од Смедерева се налази ковински мост, који је уједно последња веза са левом обалом 
Дунава све до ХЕ „Ђердап I". 

           Према Просторном плану Републике Србије, усвојеном 1996. године, Смедерево је 
регионални центар и налази се на месту сустицања два приоритетна планирана појаса интензивног 
развоја (Савско-Дунавског и Дунавско-Велико Моравског), а у плану је да се профилише као 
лучки град и као мултимодално саобраћајно чвориште.  

 

 

ОСНОВНИ ПОДАЦИ – ГРАД СМЕДЕРЕВО 
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Површина (км2)1 484 (2017) 

Број насеља2 28 (2017) 

Становништво-процена средином године1 104125 (2017) 

Густина насељености(број становника/км2)3 215 (2017) 

Стопа живорођених3 8 (2017) 

Стопа умрлих3 14 (2017) 

Стопа природног прираштаја3 -6 (2017) 

Очекивано трајање живота живорођених 
(просек година)3 75 (2017) 

Просечна старост( у годинама)3 42 (2017) 

Индекс старења(60+год./0-19 год.)3 130 (2017) 

Просечан број чланова домаћинства4 3,09 (2017) 

Пројектован број становника( средња 
варијанта- нулти миграциони салдо)3 93914 (2041) 

Пројектован број становника( средња 
варијанта- нулти миграциони салдо)3 91763 (2041) 

 

Извор: 

1Републички геодетски завод,  
2Територијални регистар, РЗС, 
3 Витална статистика, РЗС,  
4 Попис становништва, домаћинстава и станова РЗС 

 

 

 

 

 

4.1 Демографија 
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Становништво према старосним групама и полу, 2016-2017. године 

  
2016 2017 

СТАРОСНЕ ГРУПЕ / ПОЛ Ж М Ж М 

Деца старости до 6 година 3,393 3,481 3,320 3,394 
( предшколски узраст) 

Деца старости 7-14 година 4,270 4,514 4,202 4,455 
(узраст основне школе 

Деца старости 15-18 година 
2,239 2,345 2,209 2,324 

(узраст средње школе) 

Деца старости од 0-17 година 9,323 9,736 9,175 9,586 

Број младих 9,257 9,951 9,057 9,797 
(15-29 година) 

Радни контигент становништва 35,105 35,891 34,508 35,419 
( 15- 64 године) 

Укупан број становника 53,239 51,748 52,765 51,360 
 

Извор: РЗС-Витална статистика  

 

       4.2 Родна статистика у органима и јавним службама града Смедерева 

 

             Скупштина града Смедерева има 70 одборника- представника грађана (28 одборница 
и 42 одборника). Формирано је 5 одборничких група, а на местима председника је 5 
мушкараца. Градско веће града Смедерева чине: градоначелник, заменица градоначелника  и 
10 чланова већа, од чега су 2 већнице и 8 већника. 

               У Саветима месних заједница има 69 жена и 379 мушкараца, док на местима 
председника месних заједница су 4 жене и 333 мушкараца. 

               У јавним предузећима и установама чији је оснивач град Смедерево, на местима 
директора налази се 9 жена и 10 мушкараца. 

               Надзорне одборе јавних предузећа чине 9 жена и 15 мушкараца, а на местима 
председника надзорних одбора налазе се 2 жене и 6 мушкараца. 
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               Управне одборе установа чини 48 жена и 20 мушкараца, док је на местима 
председника 6 жена и 3 мушкарца.

Надзорне одборе установа чине 22 жене и 6 мушкараца, а на местима председника надзорних 
одбора налази се 7 жена и 2 мушкарца.

               

4.3 Запосленост

        У старосној структури незапослених лица најзаступљенија је групација од 30-54 
године, која у укупном броју учествује са 58%.

Учешће незапослнених према старосним групама у укупном броју незапослених 2020. 
године

                            Извор: Национална служба за запошљавање

           

Према подацима Националне службе за запошљавање- филијала у Смедереву, проценат 
заступљености незапослених жена у укупној незапослености у граду Смедереву у 2020. години је 
износио око 57%.
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Регистровани незапослени према полу, 2016-2018.

                                     Извор: Национална служба за запошљавање

4.4 Квалификациона структура становништва 

                Тренд побољшања квалификационе структуре је уочљив код свих стручних лица        
( III-VIII степена стручности) чије учешће у укупном броју незапослених се увећава. Такав је 
тренд и код незапослених жена, тј. удео стручнних жена у укупном броју незапослених жена 
бележи раст и изнад просека је у односу на укупан број незапослених. Када посматрамо полну 
структуру код лица са VI и VII степеном стручне спреме, уочавамо да жене учествују са 49% 
од укупног броја.
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Упоредни преглед образовне структуре становништва између два пописа 

ОБРАЗОВНА 
СТРУКТУРА 

СТАНОВНИШТА 

Попис 2002. године Попис 2011. године 

укупно младићи девојке укупно младићи девојке 
Укупно становништво 15 и 

више година 90,755 44,331 46,424 91,562 44,884 46,678 

Без школске спреме 4,913 1,100 3,813 2,573 513 2,060 

Непотпуно основно 
образовање 14,869 5,999 8,870 10,176 3,508 6,668 

Основно образовање 25,535 12,023 13,512 22,532 10,303 12,229 

Средње образовање 36,783 20,471 16,312 45,248 25,126 20,122 

Више образовање 3,495 1,753 1,742 4,482 2,212 2,270 

Високо образовање 3,764 2,137 1,627 6,140 3,031 3,109 

Непознато 1,396 848 548 411 191 220 

 

Извор: РЗС-Витална статистика, 2011 године  

 

5. Циљеви Локалног акционог плана 

            Општи циљ дефинисан Локалним акционим планом за 2021-2024. годину је 
побољшање положаја жена и  унапређење родне равноправности на територији града 
Смедерева. 

            Према плану, постизању општег циља допринеће пет посебних циљева у оквиру којих 
су дефинисане активности, очекивани резултати, носиоци и партнери у њиховом спровођењу. 

 Посебни циљеви су: 

1. Увођење родне перспективе у свим областима и активностима у граду Смедереву. 

2. Смањивање економске неједнакости између мушкараца и жена, увођење политике 
једнаких могућности и боље коришћење женских ресурса за развој. 
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3. Превенција и унапређење безбедности жена у заједници. 

4. Увођење политике једнаких могућности и боље коришћење женских ресурса у 
спорту и образовању. 

5. Смањење дискриминације од стране институција према ЛГБТИ особама и њиховим 
породицама 

 

6. Финансијски оквир 

      Средства за реализацију мера и активности предвиђених Локалним акционим 
планом за унапређење родне равноправности обезбедиће се изворима из буџета града 
Смедерева, изворима из средстава донатора , као и од међународних партнера. 

 

7. Спровођење ЛАП-а за родну равноправност  

ЈЛС је одговорна за остваривање, примену и заштиту људских права на основу принципа 
равноправности и недискриминације и за вођење политике једнаких могућности.  
Имајући у виду да овај ЛАП обухвата више области јавног живота, реализација циљева и мера, 
захтева међусекторски и координисани приступ свих одговорних институција. укључујући 
организације цивилног сектора. Њихово деловање и активности координисаће Савет за родну 
равноправност  ЈЛС.  
            Савет за родну равноправност ЈЛС је одговоран и за праћење успешности примене овог 
ЛАП-а.  
            Кључни партнери у примени Локалног акционог плана за родну равноправност, поред 
Савета за родну равноправност ЈЛС, органа и служби ЈЛС, су и надлежна филијала Националне 
службе за запошљавање, женска и друга удружења у оквиру цивилног сектора, Центар за 
социјални рад Смедерево, Група за заштиту од насиља у породици, образовне институције, 
укључујући установе предшколског образовања и васпитања, полицију и тужилаштва. Савет за 
родну равноправност ЈЛС ће успоставити механизам континуираног прикупљања појединачних 
извештаја свих одговорних органа институција иорганизација за примену ЛАП-а за родну 
равноправност.  

    Одговорни  органи   ЈЛС,   институције  и  организације  достављаће  Савету  за   родну  

равноправност годишње извештаје о спроведеним активностима, по потреби и по захтеву  
Савет за родну равноправност и додатне извештаје и податке.  

               Савет за родну равноправност ЈЛС ће припремати годишње извештаје са оценом 
успешности примене ЛАП-а  до 31. марта текуће године за претходну календарску годину.  

        Ради мерења ефеката примене ЛАП-а урадиће се евалуације након две године од примене 
ЛАП-а, а на крају периода за који је ЛАП сачињен биће спроведена прва независна, спољна  
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евалуација реализације Акционог плана, чији резултати ће представљати основ за израду и  
усвајање Локалног акционог плана за наредни период . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Страна 18 – Број 4 5. мај 2022. годинеС Л У Ж Б Е Н И  Л И С Т

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РОДНЕ РАВНОПРАВНОСТИ У  
 ГРАДУ СМЕДЕРЕВУ ЗА ПЕРИОД  

ОД  2022-2024.ГОДИНЕ 
 

17 

 

 

 

 

 

ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ 
 

Акционог плана за унапређење родне равноправности 

у граду Смедереву у периоду од 2022. до 2024. године 
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24.

На основу чланa 20. Закона о социјалној заштити 
(„Службени гласник Републике Србије“, број 24/2011), чла-
на 32. став 1. тачка 4., а у вези са чланом 66. став 3. Зако-
на о локалној самоуправи („Службени гласник Републике 
Србије“, број број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 
- др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др.закон), члана 14. став 
1. тачка 4. и члана 19. став 1. тачка 6. Статута града Сме-
дерева („Службени лист града Смедерева“, број 2/2019 - 
пречишћен текст),

Скупштина града Смедерева, на 13. седници одржаној 
5. маја 2022. године, донела је

П Р О Г РА М
 УНАПРЕЂЕЊА СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 

НАТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СМЕДЕРЕВА  
ЗА 2022. ГОДИНУ

Програмом унапређења социјалне заштите на територији 
града Смедерева за 2022. годину (у даљем тексту: Програм) 
утврђују се активности у области унапређења положаја 
социјално угрожених појединаца и породица и развој 
постојећих услуга и програма помоћи и подршке у области 
социјалне заштите.

Овим Програмом обухваћени су социјално угрожени 
појединци и породице свих узраста са пребивалиштем на 
територији града Смедерева, а којима је неопходна друшт-
вена брига, помоћ и подршка ради превазилажења пробле-
ма у свакодневном функционисању.

Поједине услуге могу се пружати у партнерству са 
стручњацима/појединцима и представницима других оп-
штина, градова, установа и удружења грађана на основу 
потписаног споразума о сарадњи, као и суфинансирањем 
програма/пројеката удружења грађана за област социјалне 
заштите. 

Програм дефинише мере помоћи и подршке 
појединцима и породицама, поштујући притом принцип 
заштите података о личности, као индивидуални приступ 
сваком кориснику. Нова законска решења донела су нове 
могућности за побољшање положаја социјално угрожених 
појединаца и породица.

Градска управа града Смедерева, пре свега преко 
Одељења за јавне службе – Одсека за социјалну и здрав-
ствену заштиту, али и других организационих јединица, 
као и у сарадњи са организацијама које се баве социјалном 
заштитом или специфичном циљном групом корисника, у 
2022. години наставиће праксу да, у непосредном контак-
ту са грађанима, евидентира приоритетне потребе својих 
корисника, како би након њихове анализе кориговали 
постојеће или креирали нове програме рада.

Ресурси за пружање услуга помоћи и програма подршке 
су и Канцеларија за младе, Координатор за ромска питања, Прав-
на помоћ и Поверени послови Комесаријата за избеглице 
и миграције Републике Србије. Такође, за остваривање 
својих права, грађани и грађанке могу се обратити и мес-
ним канцеларијама и месним заједницама.

II

Средства за реализацију Програма дефинишу се Одлу-
ком о буџету града Смедерева за 2022. годину.

III

 СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
 
Социјална заштита коју организује, реализује и финан-

сира Градска управа града Смедерева, обухвата пружање 
услуга из области социјалне заштите, материјалне подршке 
и помоћи најугроженијим суграђанима током целе годи-
не, у складу са важећим прописима из области социјалне 
заштите.

Програм има следеће циљеве:
- Обезбеђивање бољих услова у циљу пружања што 

ефикаснијих услуга социјалне заштите;
- Подизање нивоа доступности и квалитета услуга 

социјалне заштите за осетљиве гpyпe; 
- Сарадњу са цивилним удружењима ради остваривња 

нових програма и услуга у области друштвеног развоја;
- Умрежавање институција, развијање партнерства и 

квалитетније информисање;
- Успостављање система квалитета услуга социјалне 

заштите;
- Развијање доступности и одрживости иновативних 

услуга социјалне заштите;
- Успостављање континуитета и јачање капацитета 

организација цивилног друштва за вршење пројектних ак-
тивности као нових услуга социјалне заштите;

- Информисање и развијање свести грађана о на-
чину остваривања њихових права и институционалним 
могућностима решавања проблема (трибине, водич за услу-
ге у социјалној заштити и слично).

СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ:

Деца и млади 

- Превенција друштвено неприхватљивог понашања 
деце и младих и успостављање интегративног система у 
циљу смањења асоцијалних дела;

- Унапређење положаја деце са посебним потребама и 
њихово равноправно укључивање у социјалну заједницу;

- Укључивање деце без родитељског старања у 
коришћење мање рестриктивних облика смештаја 
(хранитељство);

- Информисаност и обука младих за активно тражење 
посла и за започињање сопственог бизниса;

- Организовање и реализација културних активности са 
младима за младе; 

- Информисање младих о важности очувања здравља и 
механизмима превенције;

- Едукација младих о малолетној деликвенцији, ризич-
ним понашањима;

- Чување и унапређивање здравља младих, смањење ри-
зика и водећих поремећаја здравља и развијање здравстве-
не заштите прилагођене младима.

 
 Старија лица

- Унапређење социјалног и здравственог статуса, као и 
квалитета свакодневног живота старијих суграђана приме-
ном програма превентивнох мера;

- Унапређење квалитета живота;
- Информисање и развијање свести грађана о пробле-

мима насиља над старијим лицима кроз информативне 
кампање и појединачне акције информисања;

- Осигурање доступности услуга социјалне заштите;
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- Побољшање положаја старих особа које су без поро-
дичног старања, а које живе у кућама;

- Развијање сервиса теренских услуга за старе особе 
којима је помоћ неопходна у свакодневном функционисању;

- Обезбеђивање финансијских средства на локал-
ном нивоу и сачињавање програма њиховог рационалног 
коришћења;

- Развијање свести локалне заједнице о потребама и ка-
пацитетима старих особа;

- Укључивање жена у удружења жена месних заједница 
у циљу очувања културе и традиције, учешће у едукатив-
ном радионицама удружења за очување ручних радова, тра-
диционалних јела, сувенира..;

- Израда и дистрибуција водича за остваривање права 
из домена социјалне и здравствене заштите, прилагођен 
корисницима.

Особе са инвалидитетом

- Коришћење законских новина ради унапређења ква-
литета пружања услуга, ефикасности организације рада, 
подизања нивоа организационих и техничких капацитета, 
сврсисходнија употреба јавних pecypca ради побољшања 
квалитета услуга уз смањење трошкова њиховог пружања; 

- Повећање доступности и приступа информацијама 
кроз примену стандарда приступачности (веб присту-
пачност, Брајево писмо и сл.), подизање нивоа социјалне 
укључености особа са инвалидитетом и стварања једнаких 
могућности кроз спровођење мера заједничке службе, 
којима се спречава дискриминација у пружању услуга и 
информација, чиме се побољшава квалитет живота особа са 
инвалидитетом;

- Обезбеђивање права на остваривање највишег могућег 
здравственог стандарда у области здравствене заштите;

- Омогућавање адекватне здравствене заштите и очување 
репродуктивног здравље посебно жена са инвалидитетом;

- Формирање мобилног тима физиотерапеута у циљу 
одржања физичке способности ради учећа у свим аспектима 
живота, посебно у области запошљавања и образовања;

- Омогућавање приступачности на нивоу локалне само-
управе, адаптацијом објеката, стамбених зграда, установа, 
јавних предузећа у виду израде рампи или хидрауличних 
платформи;

- Спровођење Јавног конкурса за избор програма у обла-
сти социјалне заштите који се суфинансирају из буџета града 
Смедерева у области социјалне заштите (унапређење квалите-
та живота особа са инвалидитетом).

Незапослена лица

- Стварање услова за унапређење запошљавања теже 
запошљивих гpyпa (млади до 30 година, старији од 45 годи-
на, жене, особе са инвалидитетом, Роми) у граду Смедере-
ву кроз систем континуираних програма за њихово активно 
укључивање у процес рада, уз сарадњу са Националном 
служба за запошљавање, унијама послодаваца и др.;

- Побољшање информисаности појединаца и послода-
ваца о програмима Националне службе за запошљавање 
у вези са субвенцијама, олакшицама и стимулисања 
запошљавања социјално осетљивих група.

Жртве насиља

- Јачање капацитета установа и институција које се баве 
жртвама насиља;

- Подизање свести јавности и грађана о 
неприхватљивости насиља као модела понашања у циљу 
пружања доприноса стварању социјалног амбијента који 
би имао превентивну функцију;

- Постојање информативних кампања у области 
насиља, нарочито у циљу спречевања насиља међу децом, 
кроз постојање едукативних радионица у школама и Дому 
здравља;

- Успостављање добре сарадње између професиона-
лаца из свих друштвено организованих система (система 
здравствене заштите, образовања, социјалне и породич-
ноправне заштите, полиције, правосуђа) као предуслов 
успостављања ефикасног система подршке и заштите;

- Оснаживање жртава пордичног насиља кроз програ-
ме психо социјалне подршке, правне помоћи и економског 
оснаживања.

Избеглице и интерно расељена лица (ИРЛ) 

- Побољшање социјално-материјалних услова за 
интеграцију избеглица и интерно расељених лица у граду 
Смедереву кроз локалне програме за решавање стамбеног 
питања и запошљавања;

- Сарадња града са Комесеријатом за избеглице и 
миграције Републике Србије преко Повереништва за избе-
глице и миграције града Смедерева и спровођење конкур-
са/ пројекта о стамбеном збрињавању интерно расељених 
лица и избеглица; 

- Подршка у грађевинском материјалу породицама из-
беглица и интерно расељена лица за завршетак започетих 
стамбених објеката и опремање истих за становање;

- Реализација програма и мера запошљавања и 
самозапошљавања и подстицај града субвенционисањем 
послодавца за новозапослене и субвенцијама незапосленим 
лицима за започињање сопственог бизниса;

- Пружање правних савета за прибављање личних 
докумената;

- Брзо и ефикасно информисање о доступним облицима 
помоћи;

- Пакети помоћи: куповина огрева, помоћ за куповину 
лекова, пакети хране;

- Свакодневно пружање информација;
- Економско оснаживање.

Роми и Ромкиње

- Обезбеђивање материјалне и стручне подршке 
родитељима, деци и ученицима ромске националости у 
циљу потпунијег обухвата образовним установама на свим 
нивоима образовања, уз делотворну превенцију напуштања 
школовања; 

- Едукативне радионице за ромске родитеље о значају 
васпитања и образовања деце у раном узрасту деце; 

- Стипендије за средњошколце и студенте ромске 
националности;

- Подизање нивоа информисаности ромске популације 
о могућностима запошљавања;

- Побољшање квалитета живота кроз реализацију кон-
курса за суфинансирање програма и пројеката;

- Унапређење положаја маргинализованих група са 
циљем повећања степена њихове социјалне укључености у 
локалну заједницу.
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IV

ПРОГРАМИ ПОМОЋИ И СОЦИЈАЛНЕ ПОДРШКЕ

Програм унапређења социјалне заштите за 2022. годи-
ну обухвата:

- Планиране активности су усмерене ка појединцима 
свих узраста, као и породицама са циљем смањења сиро-
маштва, побољшања, односно очувања квалитета живота;

- Развијање ефикасног, интегралног система социјалне 
заштите уз унапређење постојећих и развијање нових 
услуга у заједници у циљу побољшања квалитета живо-
та грађана, посебно рањивих група и стварање услова за 
смањење зависности грађана од социјалних служби;

- Унапређење скупа мера и програма којима се умањују 
последице социо-економских ризика (болест, старост, 
незапосленост...);

- Материјалну подршку из области социјалне заштите - 
једнократна и ванредна новчана помоћ; 

- Друге облике помоћи, дневне услуге у заједници, под-
ршку особама са инвалидитетом, бесплатну правну пoмoћ;

- Унапређење постојећих мера популационе политике, 
финансијске помоћи социјално угроженим трудницама 
и свим породиљама на територији града Смедерева у 
виду повећања новчаног износа у циљу спровођења 
пронаталитетне политике града Смедерева;

- Учешће у трошковима вантелесне оплодње за парове 
који немају деце или имају једно дете;

- Материјалну подршку која се реализује на основу 
захтева странака Одељењу за јавне службе, уз сарадњу са 
Центром за социјални рад Смедерево, путем јавног позива 
за помоћ подршке у натури (грађевински материјал, огрев, 
пакети хране...) уз сарадњу са Повереништвом за избеглице 
и миграције града Смедерева.

 
УСЛУГЕ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ О ЧИЈЕМ 

ОБЕЗБЕЂИВАЊУ СЕ СТАРА ГРАД

- Помоћ у кући за једночлана и двочлана старачка 
социјално угрожена домаћинства;

- Смештај у прихватилиште;
- Смештај у прихватилиште за малолетну децу ван 

територије града Смедерева;
- Саветодавне терапијске и социјално-едукативне 

услуге;
- Лични пратилац детета;
- Становање уз подршку младих који се осамостаљују 

(„Кућа на пола пута“); 
- Прихватилиште за жртве насиља („Сигурна кућа“);
- Социјално становање у заштићеним условима;
- Преводилачки сервис за знаковни језик за особе са 

инвалидитетом;
- Услуга дневног боравка деце, младих и одраслих 

особа са сметњама у развоју у Установи за дневни бора-
вак деце, младих и одраслих особа са сметњама у развоју 
„Сунце“ Смедерево;

- Персонална асистенција;
- Помоћ у кући за особе са инвалидитетом.
Средства за финансирање услуга обезбеђују се у буџету 

града Смедерева за 2022. годину. 
За услуге Персонална асистенција и Помоћ у кући за осо-

бе са инвалидитетом законом је прописана партиципација 
корисника у износу од 20% од додатка за помоћ и негу дру-
гог лица и увећаног додатка за помоћ и негу другог лица, а 

односи се на број сати ангажовања домаћице/неговатељице, 
односно персоналног асистента у току недеље.

У случају мањег броја сати ангажовања домаћице/
неговатељице, односно персоналног асистента, партици-
пација се сразмерно смањује. Из трошкова партиципације 
корисника финансирају се трошкови превоза и обуке 
домаћица/неговатељица, односно персоналних асистената, 
превоз стручних радника, трошкови рада књиговође и ор-
ганизоциони трошкови пружаоца услуге. 

За наведене две услуге из буџета града Смедерева 
исплаћује се цена рада по сату домаћица/неговатељица, 
персоналних асистената и стручних радника, а за све оста-
ле услуге трошкови пружања услуге, исплаћују се у цело-
сти из буџета града Смедерева.

Све услуге се реализују на основу Уговора између Гра-
да и пужаоца услуге, у складу са Законом о социјалној за-
штити и Правилником о ближим условима и стандардима 
пружања услуга социјалне заштите.

Поступак за остваривање права и услуга 

- О захтевима за остваривање права и услуга из 
социјалне заштите решавају у првом степену Центар за 
социјални рад Смедерево и Одељење за јавне службе Град-
ске управе града Смедерева.

- Поступак се покреће на захтев лица, његовог члана по-
родице, законског заступника, стараоца или по службеној 
дужности.

Бесплатан оброк („Народна кухиња“)

- Право на бесплатан оброк има појединац или поро-
дица на основу решења о утврђивању права на бесплатан 
оброк које доноси Центар за социјални рад Смедерево.

Средства за финансирање услуге обезбеђује Град у по-
ступку јавне набавке, преко изабраног пружаоца услуге за-
дуженог за припрему и дистрибуцију оброка. 

Избор овлашћеног пружаоца услуге врши се у складу 
са Правилником о финансирању, начину рада и условима за 
остваривање права на бесплатан обок (Народна кухиња) на 
територији града Смедерева и Законом о јавним набавкама.

Бесплатна правна помоћ

Градска управа града Смедерева је регистровани пру-
жалац услуге бесплатне правне помоћи корисницима 
социјалне помоћи, жртвама насиља и другим корисници-
ма на територији града Смедерева који испуњавају услове 
прописане Законом о бесплатној правној помоћи.

Остваривање овог права врши се на основу поднетих 
захтева Одељењу за јавне службе - Одсеку за социјалну и 
здравствену заштиту, који доноси решење у складу са за-
коном којим се уређује одговарајући поступак. 

V

 РЕАЛИЗАЦИЈА, ПРАЋЕЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ

Услуге, помоћи и програме подршке наведене у овом 
Програму организује Градска управа града Смедерева, са-
мостално или у партнерству са представницима јавног, ци-
вилног или приватног сектора. 

Ова сарадња је дефинисана потписаним споразумима о 
сарадњии и утврђеним конкурсним процедурама за избор 
програма/пројеката за суфинансирање.
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Одељење за јавне службе дужно је да води евиденцију 
о поднетим захтевима, признатим правима на помоћ и под-
ршку, да прати реализацију активности и достави годишњи 
извештај о реализацији Програма унапређења социјалне 
заштите на територији града Смедерева за 2022. годину 
Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална 
питања. 

VI

ЗАКЉУЧАК

Доношењем Програма унапређења социјалне заштите 
на територији града Смедерева за 2022. годину, овај до-
кумент постаје полазна основа за реализацију пројеката 
социјалне заштите из домаћих као и из фондова Европске 
уније.

VII

Овај Програм објавиће се у „Службеном листу града 
Смедерева“.

Број 400-1132/2022-09
У Смедереву, 5. маја 2022. године 

ПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ ГРАДА

Весна Киш Костић, с.р.

25.

На основу члана 81. Закона о буџетском систему („Служ-
бени гласник Републике Србије“, број 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 
108/2013, 142/2014, 68/2015 - др.закон, 103/2015, 99/2016, 
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021 и 
118/2021 - др.закон), члана 7. Правилника о заједничким 
критеријумима и стандардима за успостављање, 
функционисање и извештавање о систему финансијског 
управљања и контроле у јавном сектору („Службени глас-
ник Републике Србије“, број 89/2019), члана 32. став 1. 
тачка 6, а у вези са чланом 66. став 3. Закона о локалној 
самоуправи („Службени гласник Републике Србије“, број 
129/2007, 83/2014 -др.закон, 101/2016 - др.закон, 47/2018 
и 111/2021 - др.закон) и члана 19. став 1. тачка 6. Статута 
града Смедерева („Службени лист града Смедерева“, број 
2/2019 - пречишћен текст), 

Скупштина града Смедерева, на 13. седници одржаној 
5. маја 2022. године, донела је

С Т РАТ Е Г И Ј У
УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
ЗА ПЕРИОД ОД 2022. ГОДИНЕ ДО 2025. ГОДИНЕ

I УВОД

Управљање ризицима у граду Смедереву је законска 
обавеза у постизању стратешких и оперативних циљева 
доброг управљања. Управљање ризицима обухвата 
идентификовање, процену и контролу над потенцијалним 

догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефе-
кат на остварење циљева корисника јавних средстава, са за-
датком да пруже разумно уверавање да ће ти циљеви бити 
остварени.

 Ризик представља вероватноћу да ће се десити 
одређени догађај који би могао имати негативан утицај на 
остварење циљева корисника јавних средстава. Ризик се 
мери кроз његове последице и вероватноћу дешавања.

II СВРХА И ЦИЉЕВИ

Сврха ове стратегије је побољшати могућности 
остваривања стратешких и опративних циљева града Сме-
дерева кроз управљање ризицима и стварање окружења 
које доприноси побољшању квалитета, сврсисходности и 
резултатима свих активности на свим нивоима. 

Руководиоци и запослени у органима града Смедерева 
и организационим јединицама Градске управе града Сме-
дерева су упознати са ризицима са којима се суочавају, 
односно они најбоље знају како да управљају ризицима. За 
сваки циљ они треба да идентификују повезане ризике од-
носно догађаје за које постоји највећа вероватноћа да могу 
имати штетан утицај на њихов рад и циљеве организације.

Циљeви Стратегије:
1.  успостављање радног окружења које ће давати под-

ршку у успостављању процеса управљања ризицима;
2.  побољшање ефикасности управљања ризицима у 

граду Смедереву;
3.  омогућавање да се стекну и побољшају вештине 

управљања ризицима;
4.  обједињавање и интегрисање управљања ризицима у 

граду Смедереву;
5.  осигуравање да управљање ризицима обухвати сва 

подручја ризика;
6.  успостављање активности на ефикаснијој 

комуникацији о ризицима;
7.  обезбеђивање управљања ризицима у складу Правил-

ником о заједничким критеријумима и стандардима 
за успостављање, функционисање и извештавање 
о систему финансијског управљања и контроле у 
јавном сектору.

III ПРОЦЕС УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА

Постојећи систем контрола није успостављен у одно-
су на циљеве повезане са ризиком који утичу на остварење 
тих циљева које органи града Смедерева и организационе 
јединице Градске управе града Смедерева планирају да 
остваре, већ су контроле усмерене на остваривање закони-
тости и правилности, али не и економичности, ефикасно-
сти и ефективности. 

Процес управљања ризицима који успоставља град 
Смедерево обухвата:

1. утврђивање циљева;
2. идентификовање ризика;
3. процена ризика;
4. решавање ризика;
5. праћење ризика.

1. Утврђивање циљева

Утврђивање циљева подразумева јасно дефинисање 
очекиваних стратешких и оперативних резултата које град 
Смедерево жели да оствари у одређеном временском пери-
оду. У вези са тим, разматрају се ризици и врши управљање 
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ризицима који могу утицати на остварење утврђених 
циљева.

Циљеви управљања ризиком у граду Смедереву су 
следећи:

1.  уочити, дефинисати и измерити ризик који настаје 
у сваком пословном процесу и појединачним 
активностима;

2.  благовремено предузети све потребне мере како би се 
уочени ризици умањили или отклонили;

3.  унапређивати могућности препознавања и отклањања 
ризика у граду Смедереву;

4.  развијати систем документовања, праћења, 
евалуације и корекције свих радних процеса у граду 
Смедреву, како би се смањили ризици и омогућило 
њихово уочавање и отклањање. 

2. Идентификовање ризика

Идентификовање ризика који утичу на остваривање 
циљева је кључна фаза у управљању ризицима. У граду 
Смедереву се при идентификовању ризика користе следеће 
основне категорије ризика, и то:

Спољни ризици:
-  политичке и економске одлуке и приоритети окружења 

(Народна скупштина, Влада Републике Србије, Европ-
ска комисија и сл.);

-  прецизност, примењивост, свеобухватност и 
усклађеност постојећих закона, прописа и правила;

-  природне и људске катастрофе (земљотреси, пожари, 
поплаве, суше, ратни сукоби и слично).

Унутрашњи ризици:

-  управљање циљевима из делокруга рада органа гра-
да Смедерева и организационих јединица Градске 
управе града Смедерева, интерне одлуке, планирање, 

управљачки, оперативни и финансијски процеси, 
финансијски менаџмент, недостатак документације 
и непотпуне и неажурне евиденције, информационе 
технологије, остали системи подршке и др.;

-  организациона и квалификациона структура запо-
слених (стручност, управљање, мотивисаност, улоге 
и одговоности, делегирање и др.), етика, понашање 
организације („тон са врха“, превара, сукоб интереса 
и сл.), сигурност запослених, објеката и опреме;

-  методе и токови комуницирања, квалитет и благовре-
меност информација.

У зависности од групе ризика, руководиоци органа гра-
да Смедерева или руководиоци организационих јединица 
Градске управе града Смедерева, по потреби, утврђују ри-
зике који су у вези са циљевима из њихове надлежности. 
Смернице при утврђивању ризика могу бити извештаји ин-
терне и екстерне ревизије, анализе, извештаји, упитници и 
друга документа која се баве овом облашћу.

Ризици се утврђују у Обрасцу за утврђивање и процену 
ризика (Образац број 1) и евидентирају у Регистру ризика 
(Образац број 2) који је успостављен на нивоу града Смеде-
рева, а чине саставни део Стратегије управљања ризицима.

3. Процена ризика

Процена ризика се врши на основу вероватноће 
дешавања и значаја њиховог утицаја.

Циљ ове фазе процеса је разврставање ризика по прио-
ритетима, како би се на ризике највишег степена приорите-
та могло одговорити применом адекватних мера контроле. 

Прво се одговара на ризике који су повезани са 
највећим губицима, односно утицајем и највећим степеном 
вероватноће настанка, док се ризици чија је вероватноћа на-
станка мања, а негативан утицај слабији, само евидентирају 
и прате. За мерење ризика користи се следећа шема:

УТИЦАЈ

ВЕЛИКИ НЕПРИХВАТЉИВИ
РИЗИЦИ

СРЕДЊИ

МАЛИ ПРИХВАТЉИВИ
РИЗИЦИ

МАЛА СРЕДЊА ВЕЛИКА

ВЕРОВАТНОЋА

За бодовање вероватноће и утицаја ризика користи се скала са параметрима из следеће табеле;

ВЕРОВАТНОЋА РАНГИРАЊЕ
ВЕЛИКА ВЕРОВАТНА ПРИСУТНОСТ 4 - 5

СРЕДЊА МОГУЋА ПРИСУТНОСТ 2 - 3

МАЛА МАЛО ВЕРОВАТНА ПРИСУТНОСТ
0 - 1

УТИЦАЈ – ЗНАЧАЈ РАНГИРАЊЕ
ВЕЛИКИ ПРИЛИЧАН УТИЦАЈ 4 - 5

СРЕДЊИ
ЗНАЧАЈАН УТИЦАЈ КОЈИМ ЈЕ МОГУЋЕ 
УПРАВЉАТИ

2 - 3

МАЛИ БЕЗНАЧАЈАН УТИЦАЈ 0 - 1
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На основу скале се врши бодовање свих идентифико-
ваних ризика, множењем вероватноће догађаја са утицајем 
ризика. Уколико се рангирање врши по више основа, прво 
се утврђује просек величине вероватноће и утицаја.

4. Решавање ризика

Решавање ризика зависи од вероватноће и утицаја ризи-
ка и чини основу за утврђивање начина управљања ризици-
ма. У зависности од значаја и укупне изложености ризику, 
предузимају се мере:

1. избегавања ризика;
2. преношења ризика;
3. прихватања ризика;
4. поделе ризика;
5. ублажавања ризика.
Наведене мере треба да буду одговарајуће, трошковно 

ефикасне, свеобухватне и у непосредној вези са значајем 
ризика. Процедуре за управљање ризиком подразумевају 
посвећеност и учешће свих запослених. Руководилац ор-
гана града Смедерева или организационе јединице Градске 
управе града Смедерева у сарадњи са запосленим одговор-
ним за управљање ризиком или Радном групом одлучују 
о поступању по ризицима који могу угрозити остварење 
циљева из њихове надлежности.

О поступању по ризицима значајним за целокуп-
но пословање града Смедерева одлучује градоначелник, 
на основу предлога Радне групе односно на сопствену 
иницијативу или на предлог руководиоца органа града 
Смедерева или руководиоца организационе јединице Град-
ске управе града Смедерева.

Кључни ризици на које град Смедерево приоритетно 
делује су ризици који:

-  имају за последицу повреду закона и других прописа;
-  могу довести до значајних финансијских губитака;
-  представљају претњу успешном завршетку пројекта, 

програма или активности;
-  узрокује штету интересним групама града (грађанима, 

добављачима, Влади РС, Европској комисији и др.);
-  доводе у питање сигурност запослених;
-  могу озбиљно утицати на углед града.
Имплементација и унапређење процеса управљања 

ризицима утичу на боље планирање и економичност, 
повећање ефикасности, боље одлучивање, јачање поверења 
у управљачки систем и остале активности које су од значаја 
за развој позитивног пословног амбијента.

5. Праћење ризика

С обзиром да се окружење у коме град Смедере-
во послује стално мења, потребно је стално праћење и 
информисање о ризицима. Овим се процењује ефикас-
ност управљања ризицима и потреба додатног утицаја 
на ублажавање истих. У складу са тим, регистри ризи-
ка се ажурирају сваке три године, а по потреби и чешће. 
Имајући у виду потребе града Смедерева врши се процена 
Стратегије управљања ризицима, како би се ускладила са 
праксом и променама у методологији управљања ризицима 
у јавном сектору Републике Србије.

IV ОДГОВОРНОСТИ

 Управљање ризицима је једна од најзначајнијих одго-
ворности управљачке структуре.

 У складу са члановима 11. и 12. Правилни-
ка о заједничким критеријумима и стандардима за 
успостављање, функционисање и извештавање о систе-
му финансијског управљања и контроле у јавном секто-
ру („Службени гласник Републике Србије“, број 89/2019) 
руководиоци на различитим нивоима управљања, у скла-
ду са додељеним задацима, одговорни су за испуњавање 
циљева у оквиру својих надлежности, а тиме и управљање 
ризицима. У циљу испуњавања обавезе из управљачке од-
говорности, руководилац ће осигурати услове потребне за 
несметано одвијање свих активности управљања ризици-
ма и увођење одговарајућих и ефикасних механизама за 
њихово смањивање на прихватљив ниво. Сви запослени 
су укључени у управљање ризицима и треба да буду свес-
ни своје одговорности у идентификовању и управљању 
ризиком.

За сваки идентификовани и измерени ризик у граду 
Смедереву предузимају се превентивне мере ради смањења 
или отклањања ризика.

V ЕДУКАЦИЈА

У граду Смедереву се спроводи едукација запослених о 
свим аспектима управљања ризиком. Едукације организује 
и спроводи руководилац за финансијско управљање и 
контролу и руководиоци организационих јединица Град-
ске управе града Смедерева , уз помоћ Радне групе и 
одговарајућих стручњака (интерних и екстерних).

VI ИЗВЕШТАВАЊЕ И КОМУНИКАЦИЈА

Сва комуникација везана за управљање ризиком у граду 
Смедереву се обавља у писанoј форми, користећи интерни 
систем доставе докумената. Сви учесници у управљању 
ризиком дужни су да чувају документа за управљање ризи-
ком из своје надлежности у складу са важећим законским 
прописима. 

VII ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Ступањем на снагу ове Стратегије престаје да важи 
Стратегија управљања ризицима града Смедерева („Служ-
бени лист града Смедерева“, број 6/2017 - књига 2). 

Oва Стратегија ступа на снагу осмог дана од дана 
објављивања у „Службеном листу града Смедерева“.

Број 400-2115/2022-09
У Смедереву, 5. маја 2022. године 

ПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ ГРАДА

Весна Киш Костић, с.р.
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Образац 1

На основу члана 13. Закона о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник 
Републике Србије“, број 10/2013, 142/2014, 103/2015 и 101/2016), Правилника о обрасцу и садржини 
програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја и обрасцу 

извештаја о спровођењу мера пољопривредне политике и политике руралног развоја („Службени гласник 
Републике Србије“, број 24/2015,111/2015, 110/2016,16/2018 и 87/2019), члана 32. а у вези са чланом 66. 

Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-
др.закон, 101/2016-др.закон и 47/2018 и 111/2021 др. закон), члана 19. став 1. тачка 6. Статута града 
Смедерева („Службени лист града Смедерева“, број 2/2019-пречишћен текст), члана 2. Одлуке о подстицању 
пољопривреде и руралног развоја на територији града Смедерева („Службени лист града Смедерева“, број 
10/2016) и Одлуке о буџету града Смедерева за 2022. годину („Службени лист града Смедерева“, број 
10/2021), Скупштина града Смедерева, на 13 седници одржаној 5.5.2022. године, донела је

ПРОГРАМ ПОДРШКЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПОЛИТИКЕ И ПОЛИТИКЕ РУРАЛНОГ
РАЗВОЈА ЗА ТЕРИТОРИЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА ЗА 2022. ГОДИНУ

I. ОПШТЕ ИНФОРМАЦИЈЕ И ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ ПЛАНИРАНИХ МЕРА

Анализа постојећег стања

Географске  и  административне  карактеристике:  Смедерево  се  налази  у  североисточном  делу 
Републике Србије, на десној обали реке Дунав и на надморској висини од 73 метара. Удаљено је од Београда 
46 км. Подручје града се простире на површини од 48.400 ха и чини 0,54% укупне површине Републике 
Србије. По последњем попису становништва из 2011. године, на подручју града живи 108.209 становника 
од којих 64.175 живи у Смедереву, а 44.034 живи у 27 сеоских насеља. Густина насељености износи 223,57 
становника по километру квадратном.

Природни услови и животна средина: Смедерево се налази у зони умерено континенталне климе. 
Према доминантним морфолошким облицима у  рељефу територије  града  Смедерева  истичу  се  две 
целине: - Равничарски рељеф налази се у алувијалној равни реке Дунав, Велике Мораве и Раље на 
којима преовлађују плодна земљишта без већих ограничења за интезивну обраду и наводњавање и 
обухвата 52,4% укупне површине; - Брежуљкасто-брдовит рељеф простире се на део шумадијских брда 
који  је  испресецан  плитком  долинском  мрежом,  а  сматра  се  потенцијалним  подручјем  за  развој 
савремене пољопривредне производње и чини 47,6% територије. Узимајући у обзир основна обележја 
као  и  правце  ефикаснијег  коришћења  производних  потенцијала  на  територији  града  Смедерева, 
издвајају се два реона и то: ратарско-повртарско-сточарски и сточарско-воћарско-виноградарски реон. 
Повољни климатски услови, морфолошки и педолошки састав земљишта, као и хидролошки услови, 
погодују развоју свих облика пољопривредне производње. У погледу квалитета земљишта на територији 
града  Смедерева,  најквалитетније  земљиште прве  и  друге  класе  чини 15,8% од  укупне  површине, 
земљишта треће и четврте класе чине 64,30%, што значи да две трећине укупних обрадивих површина 
представљају изузетно вредан аграрни потенцијал. Најзаступљеније је земљиште III бонитетне класе 
које чини површину од 10.280 ха и представља 31,43% површине укупног пољопривредног земљишта. У 
погледу  тенденције  смањења  разноликости  биљних  и  животињских  врста  на  територији  града 
Смедерева, стање је као и у највећем делу Републике. Пољопривреда, као природна делатност и овде 
доводи  до  умањења  и  промена  природних  услова  у  локалном  екосистему.  Основна  хидрографска 
карактеристика града Смедерева је присуство две велике реке, Дунава и Велике Мораве. Дунав пролази 
током од 20 км, чинећи северну границу града, док Велика Морава представља источну границу Града. 
Хидрографски, највећим делом територија града припада сливу Велике Мораве. У алувијалним равнима 
Мораве и Дунава воде има довољно, али је највећи проблем њен квалитет, а не квантитет. Шуме на 
подручју Смедерева заузимају 3,6% од укупног расположивог земљишта, што је знатно мање у односу на 
Републику (26%). Укупна површина под шумом и шумским земљиштем, износи 1.393 ха. Од тога, шуме у
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приватном власништву чине 1.008 ха (72,36%), а шуме у државном власништву се простиру на 385 ха
(27,64%).  Шуме  подручја  града  Смедерева  припадају  подручју  распрострањења  климатогене  шуме
храста сладуна и цера.

Стање и трендови у руралном подручју

Демографске карактеристике и трендови: По последњем попису становништва из 2011. године, на
подручју града живи 108.209 становника, од којих у граду живи 64.175 становника ( 59,30%), а у 27
сеоских насеља живи 44.034 становника (40,70%).  Смедерево је  годинама под ударом миграционих
кретања становништва,  које се досељавало на ово подручје,  првенствено због индустријализације и
развоја привредне базе. Аутохтоно становништво (рођено у Смедереву) чини 55,98%, а досељено 44,02%.
Смедерево насељава 28 различитих националности, од којих су најзаступљенији Срби са 94,91%. Стопа
природног прираштаја у Смедереву је негативна од 1998. године (РЗС). Просечна старост становништва
износи 40,91 годину, а у погледу полне структуре, 49,27% становника су мушког пола, а 50,73% чини
женска популација.  У односу на укупно становништво, пољопривредно становништво чини 31,1%, а
пољопривредно  становништво  са  регистрованим  газдинством  чини  10,13%.  У  погледу  структуре
заступљених  делатности  на  територији  Смедерева,  пољопривредом  се  бави  19,69%  укупног
становништва  (остале  најзаступљеније  гране  привреде:  прерађивачка  индустрија  32,64%,  трговина
10,48%, грађевинарство 5,32%). Доходак који град Смедерево остварује од пољопривреде износи 45,90 %.

Диверзификација руралне економије: Са становишта кретања основних индикатора тржишта рада
може се констатовати да Смедерево има показатеље који су типични за централни део Републике. По
подацима РЗС за 2015. годину запослено је 21.481 лица, а број незапослених лица је 8.763. У погледу
образовне структуре, високо и више образовање поседује 11,65% становништва, средње 49,65%, основно
24,72%,  без  школске  спреме  и  са  непотпуним  основним  образовањем  чини  13,98% становништва.
Привредна структура по секторима делатности и заступљености: -У прерађивачкој индустрији је 32,64%
укупно запосленог становништва, у пољопривреди 19,69%, трговини 10,48%, у здравствено-социјалном
сегменту 6,69%, у грађевинарству 5,32%, саобраћају 4,19%. Остале гране привреде су заступљене у
мањем обиму.  Привреда на подручју  Смедерева се развија  у  више праваца:  постојање Железаре и
метало-прерађивачких  капацитета  условљава  развој  црне  металургије  и  метало-прерађивачке
индустрије, а са друге стране велики и неискоришћени потенцијали у пољопривреди чине основ да се
много озбиљније приступи свим могућностима за бољи и ефикаснији развој пољопривреде.

Рурална  инфраструктура:  Подручје  града  Смедерева  поседује  разгранату  и  функционалну
инфраструктуру, како на подручју града, тако и у сеоским насељима. По питању развоја саобраћаја,
Смедерево поседује повољне услове готово у свим видовима саобраћаја. Основу путне инфраструктуре
града Смедерева чине регионални и локални путеви и деоница магистралног пута којима се одвија
градски и приградски саобраћај. Транзитни саобраћај се одвија пре свега ауто-путем Е-75, који пресеца
територију града на северни и јужни део, магистралним путем М-24 и обилазницом. Укупна дужина
магистралних, регионалних и локалних путева на територији града Смедерева је 306 км (Подаци РЗС за
2015. годину). Град Смедерево карактерише развијена мрежа магистралних и регионалних путева и
солидна мрежа локалних путева. Може се констатовати да је Смедерево, захваљујући саобраћајном
положају европски град, важан републички и регионални центар. У погледу комуналне инфраструктуре:
Смедерево има развијену водоводну мрежу у дужини од 328 км у граду и насељеним местима, на коју је
прикључено укупно 70.000 становника (покривеност 63,74%). Годишња производња воде је 8,7 милиона
м³ односно 271 л/с. Канализациона мрежа је у дужини од 219 км и на њу је прикључено укупно 50.000
становника (покривеност 45,50%). Електро инфраструктуру града Смедерева одликује релативно добра
дистрибутивна мрежа, чији поједини делови захтевају реконструкцију и модернизацију.  Снабдевање
електичном енергијом подручја Смедерева врши се преко преносног система ЕПС-а далеководима од
Ђердапских хидроелектрана и Костолачких термоелектрана. На целокупној територији града Смедерева
у употреби је расположива фиксна и мобилна телефонија и омогућен је интернет приступ. Регистровано
је 35.064 телефонских претплатника (РЗС). Град Смедерево има изражен проблем одлагања комуналног
отпада. Од укупне површине града, 92% није покривено организованим третманом комуналног отпада,
односно 38,52% од укупног становништва није обухваћено организованим одлагањем отпада. Одлагање
отпада у Смедереву се тренутно врши на градској депонији и делом у рециклажном центру градског ЈКП.
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Евидентно је и постојање великог броја дивљих депонија - локалних сметлишта, поготову у сеоским
насељима. У току је проширење прикупљања отпада по сеоским насељима. У циљу отклањања уочених
недостатака донет је Локални план управљања комуналним отпадом на територији града Смедерева
којим  су  дата  решења  овог  проблема,  пре  свега  изградњом  регионалне  депоније  у  Јелен  Долу,
поспешивањем рада  постојећих  капацитета,  увођењем примарне  селекције  отпада,  повезивањем са
другим локалним плановима градова и општина и др. Највећи проблем у решавању питања управљања
отпадом су значајна финансијска средства која локална самоуправа није у могућности да самостално
обезбеди.

Показатељи развоја пољопривреде

Пољопривредно земљиште: Укупно коришћено пољопривредно земљиште 26.560 ха користи 7.107
газдинстава. Територија града Смедерева има 30 катастарских општина и располаже са укупно 38.923
ха 29 арa 65 м2 обрадивог пољопривредног земљишта. Просечна величина поседа је 4,16 ха, а просечна
величина  парцеле  је  0,34  ха  (подаци  РГЗ-  Катастaр  за  2016.  годину).  Комасација  пољопривредног
земљишта спроведена је ранијих година у три катастарске општине и то: Сараорци, Лугавчина и Липе. У
2021.  години  окончане  су  активности  на  спровођењу  комасације  делова  к.о.  Шалинац,  Кулич  и
Смедерево (Град Смедерево) на површини од 1.143 ха. За комасацију дела к.о. Скобаљ одрађено је више
од  50%  геодетско-техничких  радова.  На  комасацијији  дела  к.о.  Осипаоница  у  току  су  активности
спровођења I фазе геодетско-техничких радова. На раније комасираном делу површина, изграђена је
каналска мрежа за наводњавање и одводњавање, али због неадекватног одржавања функционисање исте
је отежано. Овај проблем је нарочито изражен у периодима високог нивоа подземних вода и велике
количине  атмосферских  падавина,  тако  да  су  велике  површине  пољопривредног  земљишта  у  тим
периодима поплављене. Низводно поред корита реке Језаве и Мораве изграђен је канал за отпадне воде
Железара - Смедерево, пресечени су природни токови вода Бадрике па у доњем току често настају
велике  поплаве,  јер  вишак воде  не  може да  отиче  преко  овог  канала  чиме је  угрожена  значајна
површина  пољопривредног  земљишта.  Наводњавано  земљиште  према  категоријама  коришћења  у
пољопривредној производњи има 671 ПГ и то укупно 710 ха, од тога: ораница и башта 563 ха, воћњака
142 ха, винограда 4 ха. Наводњаване површине ораница и башта према врстама усева: жита и кукуруз за
силажу 197 ха, поврће, бостан и јагоде 337 ха, остали усеви на ораницама и баштама 29 ха. Начини
наводњавања:  површинско  47,1%,  орошавањем  13%,  кап  по  кап  39,80%.  Главни  извори  воде  за
наводњавање су: подземне воде на газдинству 69,7%, површинске воде на газдинству 4,7%, површинске
воде ван газдинства 12,8%, вода из водовода 7,4%, остали извори 5,4%. У оквиру изградње I фазе система
за наводњавање дела територије града Смедерева - Удовички плато, завршена је изградња водозахвата и
пумпне станице. Поред наведеног, израђена је пројектно-техничка документација за изградњу система
за  наводњавање  јужног  дела  територије  града  Смедерева  на  површини  од  1.535  ха.  Одводњавање
земљишта: каналска мрежа - изграђена је на површини од 8,7 ха од тога је у функцији 4,5 ха и цевна
дренажа - изграђена на 600 ха , али није у функцији. Пољопривредно земљиште у државној својини на
територији ЈЛС Смедерево износи 2.625,20 ха, од чега је планирано за давање у закуп и коришћење
1.984,56 ха.

Вишегодишњи засади: Воћарско-виноградарска производња је од посебног значаја за подручје града
Смедерева.  Због  благе континенталне климе,  Смедеревски регион има повољне услове за  успешно
гајење готово свих воћних врста и винове лозе. У структури површина вишегодишњих засада поред
винограда, најзаступљенијe воћнe врстe су бресква и јабука, затим следе шљива, вишња, кајсија, крушка,
јагода, трешња, купина, орах, дуња, мушмула, лешник, бадем и остало. Сталне засаде чине: воћњаци на
4.412 ха и виногради на 381 ха. Укупне површине под воћним врстама су 4.412 ха и чине их: бресква
1.961 ха, јабука 1.340 ха, шљива 333 ха, кајсија 234 ха, вишња 183 ха, крушка 87 ха, орах 26 ха, лешник
10 ха, остало 212 ха.

Сточни фонд: Сточни фонд на подручју Смедерева бележи свој пад, како по броју грла, тако и у погледу
продуктивности.  По  последњем  попису  евидентирани  су  следећи  показатељи:  говеда  3.952,  свиње
40.937, овце и козе 12.230, живина 276.274, кошнице пчела 5.324. У пределима где је доминантно
сточарство, пратећа пољопривредна производња је ратарска и производња индустријског биља. Ливаде и
пашњаци  заузимају  површину  од  1.077  ха,  односно  4,05% коришћеног  пољопривредног  земљишта.
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Сточно крмно биље (луцерка, сточна репа, сточни грашак, детелина, кукуруз за силажу и др.) се гаје на
2.035 хектара (7,66%), од тога најзаступљеније су површине под луцерком 1.189 ха (4,47%) и детелином
750 ха, односно (2,82%) од укупног коришћеног пољопривредног земљишта. Производна оријентација у
сточарству на подручју Смедерева се базира пре свега на производњи млека, јаја, меса и меда. Може се
констатовати да у овој производњи нема значајнијих тржних вишкова.

Механизација, опрема и објекти: Агротехничка опремљеност пољопривредних газдинстава није на
завидном нивоу  у  погледу  постојеће  механизације  која  је  стара  и  дотрајала.  Незавидна економска
ситуација  у  пољопривреди  онемогућава  произвођача  да  улаже  и  обнавља  механизацију  сходно
потребама. Подаци из пописа пољопривреде 2012. године (РЗС) за механизацију, опрему и објекте: -
трактори  :  једноосовински  1.586,  двоосовински  5.286,  комбајни  277;  -прикључне  машине:  берачи
кукуруза  371,  плугови  4.066,  тањираче  3.114,  дрљаче  2.537,  сетво-спремачи  480,  ротофрезе  284,
растурачи  минералног  ђубрива  1.150,  растурачи  стајњака  52,  сејалице  1.007,  прскалице  1.529,
приколице 4.125, косилице 1.032; -објекти за смештај стоке на газдинству: за говеда 2.395, свиње 5.563,
кокошке носиље 2.994, за смештај остале стоке 1.141; -објекти за смештај пољопривредних производа на
газдинству:  кошеви  за  кукуруз  4.580,  амбари  1.975,  силоси  25;  -сушаре  и  објекти  за  силажу  на
газдинству: сушаре 7, објекти за силажу 202; -објекти за смештај пољопривредних машина и опреме
2.914; -број хладњача на газдинству: 295; -стакленици на газдинству 20, пластеници на газдинству 776.
Код газдинстава која се интензивно баве пољопривредном производњом, ситуација је другачија, односно
у коришћењу је новија механизација, опрема и објекти.

Радна  снага:  У  односу  на  укупно  становништво,  пољопривредно  становништво  чини  31,1%,  а
пољопривредно становништво са регистрованим газдинством чини 10,13%. Број чланова газдинстава и
стално запослених на газдинству 16.054 од тога жене 6.604, мушкарци 9.450. Број носилаца газдинстава
6.964 од тога мушкараца 6.179, жена 785. У погледу старосне и образовне структуре пољопривредне
радне снаге ситуација није охрабрујућа. Евидентно је значајније смањење руралног становништва у
односу на градско, првенствено због миграција и одласка младих са села. Старосна структура није
задовољавајућа, као ни образовна структура пољопривредне радне снаге, од које се не може очекивати
одговарајућа примена науке и технологије у пољопривреди.

Структура  пољопривредних  газдинстава:  Од  укупног  броја  домаћинстава  на  територији  ЈЛС
Смедерево 34.909, број пољопривредних газдинстава износи 7.107, што чини 20,35%. Газдинства према
величини  коришћеног  пољопривредног  земљишта:  Укупан  број  пољопривредних  газдинстава  7.107
користи  26.560  ха  пољопривредног  земљишта,  што  чини  просек  од  3,73  ха  по  пољопривредном
газдинству. Не поседује земљиште - 230 ПГ, поседује мање од 1 ха - 1.930 ПГ ( укупно 1.029 ха), поседује
1-2 ха - 1.343 ПГ ( укупно 2.009 ха), поседује 2-5 ха - 2.215 ПГ ( укупно 7.309 ха), поседује 5-10 ха - 994 ПГ
( укупно 6.847 ха). Број газдинстава која поседују условна грла стоке: 916 ПГ поседују целокупан број
грла говеда 3.952 ( 469 ПГ поседује 1-2 грла); 4.024 ПГ поседују целокупно стадо свиња 40.937 ( 1.709 ПГ
поседује 3-9 грла); 1.021 ПГ поседују целокупно стадо оваца 9.777 ( највећи број ПГ 586 поседује 3-9
грла); 4.185 ПГ поседују целокупно јато живине 276.274 грла (највећи број ПГ 3.499 поседује 1-49 грла
односно укупно 65.536 грла живине).

Производња  пољопривредних  производа:  На  подручју  Смедерева  су  заступљени  сви  видови
пољопривредне производње. Не може се тачно направити јасна граница о процентуалној заступљености,
јер  је  најчешће  у  пољопривредним  газдинствима  заступљено  истовремено  више  пољопривредних
производњи, односно произвођачи се интензивно баве једном производњом, а уз то се делимично баве и
другим производњама како би заокружили и учинили исплативијим цео производни циклус. Овакав
начин рада је најчешће заступљен у смедеревским селима. Од укупног броја ПГ 7.105, евидентирано је
5.708 ПГ којима је доминантна производња на ораницама и то на 20.514 ha, 2.912 ПГ поседују сталне
засаде у воћарству на укупној површини од 4.412 ха. То говори о најзаступљенијој ратарској производњи
на  овом  подручју  пре  свега  производњи  пшенице  и  кукуруза  где  се  остварује  робна  производња.
Насупрот овој производњи, евидентни тржни вишкови и остварење профита се исказују у воћарско-
виноградарској  производњи, иако је ова производња, у погледу обрадивих површина значајно мање
заступљена. Остварени обим производње најзначајнијих пољопривредних производа са становишта ЈЛС -
Попис 2012. РЗС: пшеница 16.812 т, кукуруз 34.005 т, шећерна репа 560 т, сунцокрет 165 т, пасуљ 246 т,
кромпир 3.697 т, детелина 506 т, луцерка 459 т, виногради 3.743 т, у воћарству: јабука 15.686 т, бресква
17.649 т, кајсија 2.106 т, шљива 2.767 т, вишња 1.830 т и др. У сточарској производњи најзначајнија је
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производња млека која износи око 12.000 л сировог млека на дан. Производња меса, јаја и меда је од
локалног значаја, јер се не исказују значајнији тржни вишкови. Природни услови за развој интегралне и
органске  производње  постоје  на  подручју  Смедерева,  али  нема  евидентираних  произвођача
сертификованих органских пољопривредних производа. На територији ЈЛС одржавана су саветовања на
тему органске производње. Иако су произвођачима биле омогућене субвенције за увођење стандарда
квалитета  и  сертификацију  у  пољопривредној  производњи,  није  било  интересовања  за  овај  вид
производње.

Земљорадничке  задруге  и  удружења  пољопривредника:На  територији  Смедерева  активно
функционише 11 земљорадничких задруга. Претежна област делатности задруга: ратарска, сточарска,
повртарска  и  воћарска  производња,  односно  пре  свега  трговина  инпутима  у  пољопривреди  за  ове
производње, откуп тржних вишкова жита, воћа итд. На територији Смедерева функционише 6 удружења
пољопривредних произвођача, од чега су 3 сточарска удружења, 2 воћарска удружења и удружење
пчелара. Недостатак довољног удруживања и повезаности у пољопривреди се негативно одражава на
стање у пољопривреди у смислу отежаног функционисања. Ово се првенствено односи на набавку инпута
у пољопривреди и пласману пољопривредних производа.

Трансфер знања и информација: Систем преноса знања и информација постоји, али све теже налази
праву примену у пракси због евидентног недостатка средстава. Подручје Смедерева покрива ПССС у
Коларима преко које се организују и реализују различити видови обука и саветовања пољопривредних
произвођача у области пољопривредне производње, заштите и одржања природних ресурса и других
питања  од  руралног  значаја.  У  том  смислу,  од  значаја  је  и  надлежно  Одељење  Градске  управе
Смедерево,  односно  Одсек  за  пољопривреду,  који  представља  спрегу  између  произвођача,
пољопривредних задруга и удружења, подручне пољопривредне службе и надлежног Министарства и
који својим мерама и активностима активно учествују у развоју пољопривреде на територији града
Смедерева.
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ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ ПЛАНИРАНИХ МЕРА И ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

Табела 1. Мере директних плаћања

Редни
број

Назив
мере

Шифра
мере

Планирани буџет
за текућу годину

без пренетих
обавеза (у РСД)

Износ постицаја
по јединици

мере
(апсолутни

износ у РСД)

Износ
подстицаја по
кориснику (%)

(нпр. 30%,
50%, 80%)

Максимални
износ подршке по
кориснику (ако је
дефинисан) (РСД)

Пренете
обавезе

1 Регреси 100.1 1.320.000,00 2.500,00 0 72.500,00 0,00
УКУПНО 1.320.000,00

Табела 2. Мере кредитне подршке

Редни
број Назив мере Шифра

мере

Планирани буџет
за текућу годину

без пренетих
обавеза (у РСД)

Износ
постицаја по

јединици мере
(апсолутни

износ у РСД)

Износ
подстицаја по
кориснику (%)

(нпр. 30%, 50%,
80%)

Максимални
износ подршке по
кориснику (ако је
дефинисан) (РСД)

Пренете
обавезе

1 Кредитна
подршка 100.2 30.000,00 0,00 80 0,00 0,00

УКУПНО 30.000,00

Табела 3. Мере руралног развоја

Редни
број Назив мере Шифра

мере

Планирани буџет за
текућу годину без

пренетих обавеза (у
РСД)

Износ
подстицаја по
кориснику (%)

(нпр. 30%,
50%, 80%)

Максимални износ
подршке по

кориснику (ако је
дефинисан) (РСД)

Пренете
обавезе

1
Инвестиције у физичку

имовину пољопривредних
газдинстава

101 37.150.000,00 100 150.000,00 0,00

2
Успостављање и јачање

удружења у области
пољопривреде

102 400.000,00 100 100.000,00 0,00

3 Управљање ризицима 104 6.500.000,00 50 100.000,00 0,00
УКУПНО 44.050.000,00

Табела 4. Посебни подстицаји

Редни
број Назив мере Шифра

мере

Планирани
буџет за текућу

годину без
пренетих

обавеза (у РСД)

Износ
постицаја по

јединици мере
(апсолутни

износ у РСД)

Износ
подстицаја по
кориснику (%)

(нпр. 30%,
50%, 80%)

Максимални
износ подршке
по кориснику

(ако је
дефинисан)

(РСД)

Пренете
обавезе

1

Подстицаји за
промотивне
активности у

пољопривреди и
руралном развоју

402 200.000,00 0,00 100 100.000,00 0,00

УКУПНО 200.000,00
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Табела 5. Мере које нису предвиђене у оквиру мера директних плаћања, мера кредитне подршке, мера
руралног развоја и посебних подстицаја

Редни
број

Назив
мере

Шифра
мере

Планирани буџет
за текућу годину

без пренетих
обавеза (у РСД)

Износ постицаја
по јединици

мере (апсолутни
износ у РСД)

Износ
подстицаја по
кориснику (%)

(нпр. 30%, 50%,
80%)

Максимални износ
подршке по

кориснику (ако је
дефинисан) (РСД)

Пренете
обавезе

УКУПНО

Табела 6. Табеларни приказ планираних финансијских средстава

Буџет Вредност у РСД
Укупан износ средстава из буџета АП/ЈЛС планираних за реализацију Програма подршке за
спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја (без пренетих обавеза) 45.600.000,00

Планирана средства за директна плаћања 1.320.000,00
Планирана средства за кредитну подршку 30.000,00
Планирана средства за подстицаје мерама руралног развоја 44.050.000,00
Планирана средства за посебне подстицаје 200.000,00
Планирана средства за мере које нису предвиђене у оквиру мера директних плаћања,
кредитне подршке и у оквиру мера руралног развоја 0,00

Пренете обавезе 0,00

Циљна група и значај промене која се очекује за кориснике: Програмом подршке за спровођење
пољопривредне политике и политике руралног развоја за територију града Смедерева за 2022. годину (у
даљем тексту: Програм) утврђује се структура мера, намена и начин коришћења средстава за текућу
годину у укупном износу од 45.600.000,00 динара, која су Одлуком о буџету града Смедерева за 2022.
годину  (Службени  лист  града  Смедерева,  број  10/2021),  опредељена  на  буџетској  позицији  180,
економскoj  класификацији 451 у  оквиру програмске активности -  Мере подршке руралном развоју.
Потенцијални  корисници  мера  подршке  су  регистровани  пољопривредни  произвођачи,  задруге,
удружења,  сеоске  месне  заједнице  и  остала  правна  лица  која  имају  регистроване  делатности  у
пољопривреди. На основу досадашњих показатеља, очекује се значајно интересовање за коришћење
мера Програма подршке на територији ЈЛС. Избор дефинисаних мера је утврђен у складу са извршеним
анализама о дасадашњем коришћењу подстицаја, као и на основу исказаних потреба подручја на коме се
Програм  реализује.  Реализација  Програма  представља  значајну  подршку  смањењу  производних
трошкова произвођача, доприноси стварању основа за што већи број регистрованих газдинстава и за
уређеније и организованије пословање и живот у руралном подручју.  Начин остваривања права на
подстицаје  у  ЈЛС  подразумева  и  условљава  предходна  улагања  у  различите  видове  инвестиција  у
пољопривреди,  на  основу  чега  се  остварује  утврђени  износ  повраћаја  средстава.  Произвођачи  се
стимулишу мерама подршке на рад, улагања и развој пољопривредне производње. Мере предвиђене
Програмом  ће  довести  до  побољшања  квалитета  живота,  повећања  продуктивности  газдинстава  и
ефикасности, подстицања удруживања и очувања производње традиционалних производа.

Информисање  корисника  о  могућностима  које  пружа  Програм  подршке  за  спровођење
пољопривредне политике и политике руралног развоја: Информисање потенцијалних корисника о
донетом  Програму,  начину  и  условима  за  подношење  захтева  за  добијање  средстава,  врши  се
објављивањем Јавних позива, обавештавањем преко сеоских месних заједница и месних канцеларија
Градске  управе  Смедерево,  преко  подручне  пољопривредне  стручне  службе,  путем  трибина,
обавештавањем на сајту града Смедерева, обавештавање путем СМС порука и преко локалних средстава
информисања. Програм подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја
се објављује у Службеном листу Града Смедерева.
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Мониторинг и евалуација: Пре израде Програма извршена је анализа искоришћених средстава у
претходној години и постигнутих ефеката на терену од примене појединачних мера. Мере за које није
постојало интересовање или немају ефекат примене у пољопривредној пракси на подручју Смедерева се
не обухватају Програмом. У складу са предвиђеним средствима за реализацију програма врши се избор
оних мера које задовољавају потребе, како моравског подручја, где преовладава ратарско-сточарска и
повртарска пољопривредна производња (набавка грла, вештачко осемењавање, опрема за пластенике,
наводњавање  и  сл.),  тако  и  шумадијског  подручја  где  се  произвођачи  баве  првенствено  воћарско-
виноградарском производњом (користе средства за осигурање усева, подизање вишегодишњих засада, за
набавку механизације, опреме за наводњавање, заштиту биља и сл.). Прати се ефекат примењених мера
од  чега  зависи  њихова  будућа  примена.  Систем  прописаних  услова,  документације  и  одобравања
средстава је утврђен и примењује се у потпуности, као и систем надзора и контроле одобрених средства
који се врши у складу са проценама, путем добијања информација са терена и сл., тако да све то укупно
резултира строго наменским коришћењем средстава, што је и крајњи циљ Програма.
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II. ОПИС ПЛАНИРАНИХ МЕРА

2.1. Назив и шифра мере: 100.1 Регреси

2.1.1.  Образложење: За ову меру постоји евидентна заинтересованост у  руралном подручју града
Смедерева,  који  се  бави  ратарско-сточарском  производњом.  Регрес  за  репродуктивни  материјал
(вештачко  осемењавање)  у  предходнoj  години  је  користило  57  регистрованих  пољопривредних
газдинстава.  За  ову  инвестицију  постоји  константно интересовање,  тако да  је  у  предходној  години
извршено осемењавање 510 крава и јуница. Ова мера је значајна са становишта развоја и унапређења
сточарства на подручју града Смедерева, првенствено развоја говедарства. Поред ових квантитативних
показатеља, значајни су и квалитативни показатељи да се овом мером постиже побољшање расног
састава говеда, а тиме и већа продуктивност у производњи млека и меса. На овај начин, пољопривредна
газдинства су мотивисана да сачувају грла у производном запату и увећавају њихов број. Ова активност
се реализује у сарадњи са ветеринарским станицама или привредним субјектима која су регистрована за
пружање  услуга  вештачког  осемењавања  на  територији  града.  Ова  мера  је  у  складу  са  локалном
Стратегијом развоја пољопривреде и руралног развоја града Смедерева за период 2015-2020. године
(продужена важност до 2023. године), као и националном Стратегијом пољопривреде и руралног развоја
Републике Србије 2014-2024. године.

2.1.2.  Циљеви  мере:  Мера  представља  пре  свега  подршку  развоју  и  продуктивности  сточарској
пољопривредној производњи на територији града Смедерева. Представља подстрек произвођачима за
интезивну  производњу.  Циљеви  мере  су  обезбеђивање  средстава,  стабилизација  доходка  у
пољопривреди, побољшање расног састава у сточарству, постизање веће продуктивности у производњи.
Овом мером се постиже већа добит, што је основни циљ пољопривредних произвођача. Ниво спровођења
ове мере представља објективну слику сточарства, пре свега говедарства, које није у обиму у којем би
требало да буде. Међутим, стална заинтересованост произвођача за ову меру, иде у прилог очекивању да
долази до позитивних помака и напредка у развоју сточарства. Значај ове мере се огледа у одрживости и
развоју сточног фонда који је у паду, увећањем броја крупних грла, постиже се побољшање расног
састава говеда, а тиме и већа продуктивност у производњи млека и меса.

2.1.3.  Веза  мере  са  националним  програмима  за  рурални  развој  и  пољопривреду:  Није
примењиво јер Национални програм руралног развоја (НПРР) за нов програмски период није усвојен.
Вештачко осемењавање је само једна од активности неопходна за поправљање расног састава и добијања
квалитетног  подмлатка  и  стада  одговарајућих  карактеристика.  Спречавање  могућег  двоструког
финансирања истих захтева корисника од стране Управе за аграрна плаћања и из средстава буџета
града Смедерева спроводиће се на следећи начин: - подносилац захтева је у обавези да у ЈЛС уз захтев за
одобрење  подстицаја  достави  потписану  изјаву,  под  моралном,  кривичном  и  материјалном
одговорношћу, да за исту намену за коју подноси захтев не користи и да неће користити подстицаје у
другим јавним фондовима (субвенције, подстицаји, донације), односно да иста инвестиција није предмет
другог поступка за коришћење подстицаја.

2.1.4. Крајњи корисници: Крајњи корисници мере су активна: - физичка лица - носиоци регистрованих
пољопривредних газдинстава,  -  правна лица или предузетници уписани у Регистар пољопривредних
газдинстава који имају регистровану делатност у области пољопривреде.

2.1.5. Економска одрживост: Подносилац захтева за средства по овој мери нема обавезу достављања
бизнис плана или пројекта о економској одрживости улагања.

2.1.6. Општи критеријуми за кориснике: Општи услови које корисници треба да испуне да би могли
да користе финансијска средства предвиђена овом мером су: - да су пољопривредна газдинства (физичка
и  правна  лица)  уписана  у  Регистар  пољопривредних  газдинстава  са  активним  статусом;  -  да  су
пребивалиште  (или  седиште  правног  лица)  и  пољопривредна  производња  подносиоца  захтева  на
територији града Смедерева; - да корисник, односно носилац регистрованог пољопривредног газдинства,
нема доспелих неизмирених обавеза  по  основу  јавних прихода-пореза  на  имовину,  према јединици
локалне самоуправе; - да корисник нема доспелих неизмирених обавеза по раније одобреним захтевима
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финансираним од стране локалне самоуправе; - потписана изјава да не постоји захтев за исто улагање у
другим јавним фондовима; -  само се улагања из текуће године и из последњег квартала предходне
године могу сматрати прихватљивим за надокнаду трошкова по Програму подршке у текућој години.

2.1.7. Специфични критеријуми: Нема специфичних критеријума прихватљивости.

2.1.8. Листа инвестиција у оквиру мере:

Шифра
инвестиције Назив инвестиције

100.1.1 Регрес за репродуктивни материјал (вештачко осемењавање)

2.1.9. Критеријуми селекције:

Редни број Тип критеријума за избор Да/Не Бодови
1 нема

2.1.10. Интензитет помоћи: Минимални и максимални апсолутни износи који ће бити подржани
путем мере: - за инвестицију 100.1.1. исплаћује се 2.500,00 динара по приплодном грлу, а максимално је
могуће остварити 72.500,00 динара по РПГ, за осемењавање 29 грла крава или јуница.

2.1.11. Индикатори/показатељи:

Редни број Назив показатеља
1 број газдинстава-подносилаца захтева
2 број осемењених грла у текућој години

2.1.12. Административна процедура: Реализацију ове мере спроводи надлежно Одељење Градске
управе Смедерево, односно Одсек за пољопривреду, путем обавештавања и позива пољопривредним
газдинствима преко сеоских месних заједница, јавним оглашавањем, путем веб стране града Смедерева
и др. Крајњи рок за подношење захтева је до утрошка средстава, а најкасније до 31.10.2022. године.
Прихватљиви су докази о предметним улагањима пољопривредних произвођача из текуће године и из
последњег  квартала  предходне  године,  за  конкурисање  по  донетом  Програму.  Пријем  захтева,
документације и административну проверу документације врши Одсек за пољопривреду. Захтеви по овој
мери се решавају по систему прво пристиглих захтева (first come first served).  Техничку, стручну и
административну помоћ Одсеку за  пољопривреду пружа Одељење за  финансије  и  локалну пореску
администрацију. Пријему захтева претходи спровођење целокупне процедуре и то: - усвајање Програма
на  Градском  већу;  -  добијање  претходне  сагласности  на  Програм  од  надлежног  Министраства;  -
доношење  Програма  у  Скупштини  града  Смедерева;  -  доношења  Одлуке  градоначелника  града
Смедерева којом се прецизира и дефинише мера из донетог Програма (у погледу услова за коришћење
конкретне  мере  и  инвестиције,  износа  и  потребне  документације  која  се  подноси  уз  захтев);  -
објављивање  јавног  позива  са  јасно  дефинисаним  условима  коришћења  мере  из  Програма.  Након
спроведене процедуре може се отпочети са пријемом захтева и документације  за предметну меру.
Пристигли захтеви са документацијом се хронолошки разврставају и разматрају и приступа се њиховом
решавању. Обрада захтева се врши, у зависности од броја захтева, два или више пута месечно, на основу
чега  се  израђују  Одлуке  градоначелника  о  додели  средстава  за  предметну  инвестицију,  која  се
прослеђује  Одељењу  за  финансије,  које  врши  исплату  на  наменске  рачуне  за  пољопривреду
регистрованим пољопривредним газдинствима. Уносе се подаци регистрованих и осемењених грла у
базу података како не би долазило до двоструког финансирања. Цео поступак пролази кроз неколико
нивоа провера, како би се поступак реализације одвијао у потпуности у складу са прописаним условима
и утврђеним критеријумима.

2.2. Назив и шифра мере: 100.2 Кредитна подршка
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2.2.1.  Образложење:  Кредитна  подршка  представља  врсту  подстицаја  којом  се  пољопривредним
газдинствима  омогућава  лакши  приступ  коришћења  кредита  код  пословних  банака  и  остваривање
повољнијих економских услова за унапређење активности за започињање, одржавање и унапређење
пољопривредне  производње.  Краткорочно  и  дугорочно  кредитирање  пољопривредне  производње
спроводи се суфинансирањем камата за пољопривредне кредите који се користе у циљу развоја. Ова
Мера се спроводи дужи низ година, а од 2010. године искључиво преко пословних банака. ЈЛС закључује
сваке године Споразум о пословној сарадњи са банком, која достави најповољнију понуду за краткорочно
и  дугорочно  кредитирање  у  пољопривреди.  Последње  две  године  није  било  захтева  за  наменске,
пољопривредне кредите за које камату субвенционише ЈЛС, јер су произвођачи користили изузетно
повољне  понуде  банака,  у  погледу  кредитних  услова,  рокова  коришћења  и  олакшане  процеруре
одобравања. Суфинансирање камате у 2022. години ће се реализовати у складу са преосталим, важећим
Споразумом о  пословној  сарадњи са  Банком,  који  је  закључен  2019.  године  и  то,  за  две  партије
дугорочних кредита. Након повраћаја рата кредита и измирења обавеза корисника, ЈЛС извршава уплату
суфинансираног  дела  камате  Банци,  по  достављеном  обрачуну.  По  дугорочним  кредитима,  уплата
суфинансираног дела камате се врши по доспелости рата, два пута годишње, са доспећем обавеза 30.06.
и 31.12.  у текућој  години. Ова Мера је у складу са локалном Стратегијом развоја пољопривреде и
руралног развоја града Смедерева за период 2015-2020. године (продужена важност до 2023. године) ,
као и националном Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2014-2024. године.

2.2.2. Циљеви мере: Мера представља подршку развоју целокупној пољопривредној производњи на
територији  града  Смедерева.  Представља  значајну  материјалну  подршку,  јер  сходно  важећим
закљученим споразумима о пословној сарадњи са банкама, суфинансира износ уговорене камате преко
3%. Посебно је изражен економски и социјални ефекат, јер се овом мером значајно појефтињује улагање
у пољопривредну производњу и чини је  економски исплативијом.  Најзначајнији аспект ове мере је
превазилажење проблема недостатка обртних средстава у пољопривреди. Крајњи циљ реализације ове
мере  је  побољшање  структуре  газдинства,  унапређење  пласмана,  модернизација  производње  и
унапређење конкурентности.

2.2.3.  Веза  мере  са  националним  програмима  за  рурални  развој  и  пољопривреду:  Није
примењиво јер Национални програм руралног развоја (НПРР) за нов програмски период није усвојен.

2.2.4.  Крајњи корисници:  Крајњи  корисници  мере  су:  -  физичка  лица  -  носиоци  регистрованих
пољопривредних газдинстава,  -  правна лица или предузетници уписани у Регистар пољопривредних
газдинстава који имају регистровану делатност у области пољопривреде.

2.2.5. Економска одрживост: Износ кредита који ће бити одобрен, доказивање економске одрживости
кроз одређену форму бизнис плана или пројекта, контрола наменског коришћења средстава кредита и
други услови су утврђени пословном политиком банке које одобравају кредите. Избор пословне банке са
најповољнијим  условима  кредитирања  извршиће  се  путем  јавног  позива  ЈЛС,  односно  надлежног
Одељења Градске управе Смедерево - Одсека за пољопривреду, који дефинише износе кредита, рокове и
намену  коришћења  кредита  за  пољопривреду  и  даје  сагласност  за  одобравање  кредита  за  сваког
корисника појединачно, на захтев банке, уколико испуњава услове предвиђене Програмом.

2.2.6. Општи критеријуми за кориснике: Општи услови које корисници треба да испуне да би могли
да  користе  финансијска  средства  предвиђена  овом  мером  за  суфинансирање  камате  су:  -  да  су
пољопривредна газдинства (физичка и правна лица) уписана у Регистар пољопривредних газдинстава са
активним статусом; - да су пребивалиште (или седиште правног лица) и пољопривредна производња
подносиоца захтева на територији града Смедерева;  -  да корисник,  односно носилац регистрованог
пољопривредног газдинства нема доспелих неизмирених обавеза по основу јавних прихода-пореза на
имовину, према јединици локалне самоуправе; - да корисник нема неизмирених доспелих обавеза по
раније одобреним захтевима финансираним од стране локалне самоуправе; У случају да неки од ових
услова није испуњен, надлежно Одељење Градске управе Смедерево, односно Одсек за пољопривреду,
неће дати тражену сагласност банци и кредит неће бити одобрен.

2.2.7. Специфични критеријуми: Нема специфичних критеријума прихватљивости.

2.2.8. Листа инвестиција у оквиру мере:
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Шифра
инвестиције Назив инвестиције

100.2.1 Суфинансирање камата за пољопривредне кредите

2.2.9. Критеријуми селекције:

Редни број Тип критеријума за избор Да/Не Бодови
1 нема

2.2.10. Интензитет помоћи: По инвестицији 100.2.1.,  суфинансирање камата за кредите који буду
пласирани  у  2022.  години,  вршиће  се  по  закљученом  Споразуму  са  банком  која  буде  понудила
најповољније услове регистрованим пољопривредним произвођачима за утврђени износ каматне стопе
преко 3% (интензитет помоћи је 70% од укупне ефективне каматне стопе), као и за младе до 40 година и
носиоце пољопривредног газдинства женског пола, за које ће се камата суфинансирати за утврђени
износ  камате  преко  1%.  Обавезе  корисника  кредита  су  накнаде  и  трошкови у  току  одобравања и
релизације кредита, а суфинансира се ефективна каматна стопа. Ефективна каматна стопа мора бити
фиксна током периода отплате кредита.

2.2.11. Индикатори/показатељи:

Редни број Назив показатеља
1 укупан износ ангажованих средстава пословне банке
2 број корисника кредита са суфинансираном каматом
3 укупан износ исплаћених суфинансираних камата у текућој години

2.2.12. Административна процедура: Реализацију ове мере спроводи пословна банка и надлежна
Одељења Градске управе Смедерево. Све обавезе за суфинансирање камата у 2022. години се врше по
основу раније уговорених обавеза, по споразумима са банкама из последње три године. Реализацији ове
мере предходи спровођење целокупне процедуре и то: -усвајање Програма на Градском већу; -добијање
претходне сагласности на Програм од надлежног Министраства; -доношење Програма у Скупштини
града Смедерева; -доношења Одлуке градоначелника града Смедерева којом се прецизира и дефинише
мера из донетог Програма (у погледу услова за коришћење конкретне мере и инвестиције, износа и
потребне документације која се подноси уз захтев); -објављивање јавног позива банкама са дефинисаним
условима коришћења мере из Програма. Надлежно Одељење, односно Одсек за пољопривреду извршиће
избор пословне банке са најповољнијим условима за 2022. годину путем јавног позива. Споразум о
пословној сарадњи са изабраном банком закључује градоначелник града Смедерева. Након закључења
Споразума са банком, расписује се јавни позив за подношење захтева за одобрење кредита корисницима.
Краткорочни и дугорочни кредити са каматом која се суфинансира одобраваће се за обртна и основна
средства,  односно  за  реализацију  текућих  сезонских  активности  у  пољопривреди  -  набавку
репроматеријала (семенска роба, расад, садни материјал, ђубриво, гориво, средства за заштиту биља,
сточна храна и друго), набавку приплодних грла и грла за тов, ројева и матица пчела, набавку нове
механизације и опреме за пољопривредну производњу, набавку опреме за прераду, чување и пласман
пољопривредних производа и друго. Краткорочни кредити ће се одобравати у износима до 400.000,00
динара и роком враћања до 1 године, а дугорочни кредити у износима од 500.000,00 - 1.000.000,00
динара и роком враћања до 3 године. Реализација кредита ће се вршити до утрошка расположивих
средстава утврђених Јавним позивом, а најкасније до 31.10.2022. године. Одобравању кредита у банкама
предходи процедура током које се утврђују сви неопходни показатељи. Повлачењем извештаја кредитног
бироа утврђује се задуженост клијента по свим основама и добија се увид у редовност измирења обавеза.
Пословна  политика  банке  одређује  прихватљив  степен  задужености  и  за  сваког  пољопривредног
произвођача захтева сагласност за одобрење кредита од ЈЛС. Обзиром да последње две године није било
захтева за наменске, пољопривредне кредите за које камату субвенционише ЈЛС, јер су произвођачи
користили изузетно повољне понуде банака, у погледу кредитних услова, рокова коришћења и олакшане
процеруре одобравања, ЈЛС Смедерево ће ову Меру реализовати на начин утврђен овим Програмом и
закључити  нови  Споразум,  само  у  случају  да  у  текућој  години  буде  евидентног  интересовања
регистрованих пољопривредних газдинстава, односно уколико не буде адекватних услова коришћења
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пољопривредних кредита код банака.

2.3. Назив и шифра мере: 101 Инвестиције у физичку имовину пољопривредних газдинстава

2.3.1. Образложење: Мера обухвата готово све сегменте пољопривреде и пољопривредне производње.
Сврха мере је  унапређење и  развој  пољопривредне производње.  Ефекти ове  мере имају  конкретне
показатеље у смислу директног улагања у пољопривреду, повећања продуктивности у раду, увећања и
осавремењавања пољопривредне производње итд. Циљна група која је корисник ове мере са више од
95% су регистровани пољопривредни произвођачи. Наjизраженији проблеми циљне групе за коришћење
ове мере су надостатак сопствених обртних средстава за улагање у пољопривреду, што се делимично
ублажава коришћењем наменских, пољопривредних кредита. У предходном периоду у ове инвестиције
ЈЛС  је  пласирала  најзначајније  износе  субвенција.  За  ову  меру  постоји  велико  интересовање
произвођача. У 2021. години је поднето и решено 419 захтева и утрошено 32,1 милиона динара. Значајан
број пољопривредних произвођача је у 2021. години средства за ову меру искористио и од Министарства
пољопривреде, шумарства и водопривреде. Двоструког финансирања није било, јер ЈЛС издаје потврде за
потребе  конкурисања  код  надлежног  Министарства  и  ажурно  води  евиденцију  о  свим  поднетим
захтевима и оствареним субвенцијама корисника по мерама и инвестицијама. Коришћење мере, односно
одабраних инвестиција по секторима: - Сектор Млеко: Сектором доминирају мали произвођачи, одрживе
и делимично одрживе фарме. На територији ЈЛС 916 РПГ поседују 3.952 грла говеда. Од тога 51,2% РПГ
поседује 1-2 грла говеда. На територији града Смедерева регистровано је и евидентирано свега 20 РПГ
која поседују 20 и више говеда у стаду. На територији ЈЛС се дневно произведе 12.000 литара сировог
млека. Евидентан проблем ове производње је ниска продуктивност и квалитет сировог млека који још
увек  не  испуњава  стандарде  ЕУ.  Инвестиција  набавке  квалитетних  млечних  грла  је  један  од
најефикаснијих  начина  за  побољшање  расног  састава,  односно  квалитета  производа.  Ефекат  ове
Инвестиције  се  огледа  у  квантитивним  и  квалитативним  показатељима.  -  Сектор  Месо:  Сектор
карактерише мањи број фарми и већи број газдинстава који се баве углавном мешовитом проиводњом
млека и меса. Од укупног броја пољопривредних газдинстава, говедарством се бави 12,89% са просечним
бројем  грла  4,3  по  газдинству,  свињарством  се  бави  56,62%  са  просечним  бројем  грла  10,17  по
газдинству, овчарством се бави 14,37% са просечним бројем грла 9,57 по газдинству. Живинарством се
бави 58,88% укупног броја газдинстава. Постојеће стање указује на пад сточарске производње у којој
доминира низак интензитет производње. Инвестиција набавке квалитетних товних грла има за циљ
побољшање расног састава, квалитета и квантитета производа. Поред постизања веће продуктивности
овог сектора, истовремени је циљ приближавање стандардима ЕУ у овој области. Сектор: Воће, грожђе,
поврће /укључујући печурке/ и цвеће Овај сектор на подручју Смедерева карактерише специјализована
производња, али и уситњеност парцела. Просечна површина под сталним засадима воћа по РПГ износи
1,51  ха,  виноградом 3,44  ха  и  под  поврћем 2,39  ха.  Воћарство  заузима 16,61% површине укупног
пољопривредног земљишта (најзаступљенији засади под јабуком, бресквом и шљивом), виноградарство
1,43%,  а  површине  засноване  поврћем  заузимају  2,17%  (најзаступљеније  површине  под  бостаном,
паприком,  купусом,  парадајзом).  Високи  трошкови  производње,  проблем  пласмана  и  ниска  цена
производа  доводе  до  немогућности  адекватног  финансирања  у  овај  вид  производње.  Поред  тога,
недовољна  примена  агротехнике  и  технологије,  низак  степен  стручне  оспособљености,  одсуство
наводњавања и други фактори додатно утичу на остварену производњу која не постиже максимум у
погледу количина и квалитета. - Сектор: Остали усеви (житарице, индустријско, ароматично и зачинско
биље и др.) Услед недовољне примене агротехнике и технологије овај сектор не остварује задовољавајуће
резултате у погледу квалитета и квантитета производа. Како су најзначајније пољопривредне површине
под водећим ратарским културама, пшеницом и кукурузом 63,05%, неопходно је поспешити услове за
обављање ове производње, пре свега житарица и индустријског биља, како би се увећали приноси и
квалитет  рода.  Ова  мера  има  за  циљ  побољшање  агро-технологије,  што  би  омогућило  лакши  и
продуктивнији  рад  у  овом  сектору.  -  Сектор  Пчеларство:  Пчеларство  представља  значајну
пољопривредну делатност, како због производње меда, поленовог праха, тако и због доприноса пчела у
опрашивању у биљном свету. Последњих неколико година пчеларство је направило значајне кораке у
организацији извоза меда на тржишту ЕУ. ЈЛС подржава развој  пчеларства путем набавке опреме,
промоције европског програма градова на Дунаву ,,Река Меда“, одржавања регионалног саветовања и
едукација  у  пчеларству.  Потражња  квалитетног  меда  је  велика,  производња  захтева  одговарајућа
улагања,  тако  да  ће  ЈЛС и  у  овој  години  пружити  подршку  развоју  пчеларства.  Реализација  свих
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активности спроводиће се у сарадњи са регистрованим произвођачима и Друштвом пчелара Смедерево.
У Смедереву је пописом евидентирано 5.324 кошница, званично је пријављено Друштву пчелара 7.680, а
процена је да на овом подручју има и до 9.000 кошница и да се годишње произведе око 90 тона меда. Ова
мера је у складу са локалном Стратегијом развоја пољопривреде и руралног развоја града Смедерева за
период  2015-2020.  године  (продужена  важност  до  2023.  године),  као  и  националном  Стратегијом
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2014-2024. године.

2.3.2. Циљеви мере: Са економског аспекта мера представља значајну подршку произвођачима јер им
се путем субвенционирања умањују трошкови улагања у пољопривредну производњу. Захваљујући овој
мери и оваквом виду подршке произвођачи се лакше одлучују на нова улагања, осавремењавање и
интензивирање  производње.  Примена  ове  мере  има  за  циљ  подстрек  произвођачима  да  се  баве
планираном пољопривредном производњом, са високим и стабилним приносима, увођењем и применом
нових технологија и опреме које повећавају сигурност у обим и квалитет производње. Ефекат примене
мере се одражава у свим сегментима примене, како у ратарској, повртарској и сточарској производњи,
тако и у развоју воћарства и виноградарства. Циљеви мере су обезбеђивање средстава, стабилизација
дохотка у пољопривреди, побољшање расног састава у сточарству, постизање веће продуктивности и
квалитета  производа,  унапређење  техничко-технолошке  опремљености,  постепено  усклађивање  са
стандардима ЕУ.

2.3.3.  Веза  мере  са  националним  програмима  за  рурални  развој  и  пољопривреду:  Није
примењиво јер Национални програм руралног развоја (НПРР) за нов програмски период није усвојен.
Спречавање могућег двоструког финансирања истих захтева корисника од стране Управе за аграрна
плаћања и из средстава буџета града Смедерева спроводиће се на следећи начин: - подносилац захтева
је  у  обавези да  у  ЈЛС уз  захтев  за  одобрење подстицаја  достави потписану изјаву,  под моралном,
кривичном и материјалном одговорношћу, да за исту намену за коју подноси захтев не користи и да неће
користити подстицаје у другим јавним фондовима (субвенције, подстицаји, донације), односно да иста
инвестиција није предмет другог поступка за коришћење подстицаја. - када корисници конкуришу за
подстицаје код Управе за аграрна плаћања, ЈЛС на поднете захтеве корисника издаје потврде, да за
предметне инвестиције не користе средства из буџета ЈЛС, о чему се води адекватна евиденција и чиме
се спречава двоструко финансирање.

2.3.4. Крајњи корисници: Крајњи корисници су активна: -  физичка лица - носиоци регистрованих
пољопривредних газдинстава,  -  правна лица или предузетници уписани у Регистар пољопривредних
газдинстава који имају регистровану делатност у области пољопривреде.

2.3.5. Економска одрживост: Подносиоци захтева немају обавезу доказивања економске одрживости
улагања кроз одређену форму бизнис плана или пројекта, обзиром да су износи који се одобравају
лимитирани по пољопривредном газдинству које је могуће остварити до 150.000,00 динара. Подносиоци
захтева имају обавезу доказивања економског улагања кроз достављање прописане документације. Овим
начином се уједно врши и контрола наменског коришћења средстава која се остварују путем субвенција.

2.3.6. Општи критеријуми за кориснике: Општи услови које корисници треба да испуне да би могли
да  користе  финансијска  средства  предвиђена  овом  мером  су  :  -  да  су  пољопривредна  газдинства
(физичка и правна лица) уписана у Регистар пољопривредних газдинстава са активним статусом; - да су
пребивалиште  (или  седиште  правног  лица)  и  пољопривредна  производња  подносиоца  захтева  на
територији града Смедерева; - да корисник, односно носилац регистрованог пољопривредног газдинства
нема доспелих неизмирених обавеза  по  основу  јавних прихода-пореза  на  имовину,  према јединици
локалне самоуправе; - да корисник нема доспелих неизмирених обавеза по раније одобреним захтевима
финансираним од стране локалне самоуправе; - потписана изјава да не постоји захтев за исто улагање у
другим јавним фондовима; -  само се инвестиције из текуће године могу сматрати прихватљивим за
надокнаду трошкова по Програму у текућој години, осим за инвестицију 101.4.1. за коју се прихватају
трошкови за инвестиције из последњa два квартала предходне године. - корисник може поднети само
један захтев у текућој години и то, за једну или више инвестиција у оквиру Мере 101. У случају да неки
од  ових  услова  није  испуњен,  захтев  пољопривредног  произвођача  неће  бити  позитивно  решен  и
субвенција неће бити одобрена.

2.3.7. Специфични критеријуми: Специфични критеријуми за кориснике по секторима: Сектор млека
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- Пољопривредна газдинства која поседују у свом власништву до 29 крава на крају инвестиције; - У
случају набавке нових машина и опреме за наводњавање, поседују у свом власништву, максимално 29
млечних крава на крају инвестиције; - У случају када се ради о набавци квалитетних приплодних грла
млечних раса, на крају инвестиције поседују у свом власништву, максимално 29 млечних крава. За
набавку коза и оваца нема посебних критеријума.  Сектор меса -  У Регистру објеката (у  складу са
Правилником  о  регистрацији,  односно  одобравању  објеката  за  узгој,  држање  и  промет  животиња
,,Службени гласник Републике Србије“број  36/2017) имају регистроване објекте са капацитетима за
тов/узгој:  мање  од  20  говеда  и/или  мање  од  150  грла  приплодних  оваца/коза  и/или  мање  од  30
приплодних крмача и/или мање од 100 товљеника свиња у турнусу и/или од 1.000-3.999 бројлера у
турнусу;  -  У  случају  када  се  ради  о  набавци  квалитетних  приплодних  грла  товних  раса,  на  крају
инвестиције поседују у власништву РПГ највише: 29 грла квалитетних приплодних говеда товних раса, и
/ или 199 грла оваца/коза, и / или 29 грла крмача и /или 199 товних свиња. Сектор воћа -Пољопривредна
газдинства са прихватљивим инвестицијама до 49.999 евра. -Пољопривредна газдинства , регистрована у
Регистру произвођача садног материјала, воћа, винове лозе и хмеља у складу са Законом о садном
материјалу (,,Службени гласник Републике Србије“ бр. 18/05 и 30/10) са прихватљивим инвестицијама до
49.999 евра. Сектор поврћа -Пољопривредна газдинства са прихватљивим инвестицијама до 49.999 евра.
Сектор виноградарства - Пољопривредна газдинства , регистрована у Виноградарском регистру у складу
са  Законом о  вину  (,,Службени гласник  Републике  Србије“  бр.  41/09  и  93/12)  са  највише 1,99  ха
винограда на крају инвестиције; -Пољопривредна газдинства регистрована у Регистру произвођача воћа,
винове лозе и садног материјала хмеља у складу са Законом о садном материјалу (,,Службени гласник
Републике Србије“ бр. 18/05 и 30/10) са прихватљивим инвестицијама до 49.999 евра. Сектор житарица и
индустријских усева  -Пољопривредна газдинства  која  имају  до  49  ха  земљишта под житарицама и
индустријским усевима; -Пољопривредна газдинства која имају до 1,99 ха земљишта под хмељем. Сектор
пчеларства - Нема посебних критеријума.

2.3.8. Листа инвестиција у оквиру мере:
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Шифра
инвестиције Назив инвестиције

101.1.1 Набавка квалитетних приплодних грла млечних раса: говеда, оваца и коза

101.1.3 Опрема за мужу, хлађење и чување млека на фарми, укључујући све елементе, материјале и
инсталације

101.1.4
Машине и опрема за руковање и транспорт чврстог, полутечног и течног стајњака
(транспортери за стајњак; уређаји за мешање полутечног и течног стајњака; пумпе за
пражњење резервоара; сепаратори за полутечни и течни стајњак; машине за пуњење течног
стајњака

101.1.5
Машине и опрема за припрему сточне хране, за храњење и напајање животиња (млинови и
блендери/мешалице за припрему сточне хране; опрема и дозатори за концентровану сточну
храну; екстрактори; транспортери; микс приколице и дозатори за кабасту сточну храну;

101.1.8 Опрема за фиксне ограде и електричне ограде за пашњаке/ливаде

101.2.1 Набавку квалитетних приплодних грла говеда, оваца, коза и свиња које се користе за
производњу меса

101.4.1 Подизање нових или обнављање постојећих (крчење и подизање) вишегодишњих засада воћака,
хмеља и винове лозе

101.4.2 Подизање и опремање пластеника за производњу поврћа, воћа, цвећа и расадничку производњу

101.4.3 Подизање, набавка и опремање система противградне заштите у воћњацима и вишегодишњим
засадима

101.4.4 Подизање/набавка жичаних ограда око вишегодишњих засада

101.4.6 Набавка опреме и уређаја за додатно осветљење и засењивање биљака при производњи у
заштићеном простору

101.4.16 Набавка опреме за орезивање, дробљење, сечење и уклањање остатака након резидбе воћних
врста

101.4.18 Опрема/механизација за заштиту од мраза
101.4.19 Машине за примарну обраду земљишта
101.4.20 Машине за допунску обраду земљишта
101.4.21 Машине за ђубрење земљишта
101.4.22 Машине за сетву
101.4.23 Машине за садњу
101.4.24 Машине за заштиту биља
101.4.25 Машине за убирање односно скидање усева
101.4.26 Машине за транспорт
101.4.27 Набавка остале опреме (ГПС навигација и др.)
101.4.28 Машине, уређаји и опрема за наводњавање усева
101.5.1 Машине за примарну обраду земљишта
101.5.2 Машине за допунску обраду земљишта
101.5.3 Машине за ђубрење земљишта
101.5.4 Машине за сетву
101.5.5 Машине за садњу
101.5.6 Машине за заштиту биља
101.5.8 Машине за транспорт
101.5.9 Набавка остале опреме (ГПС навигација и др.)
101.5.10 Машине и опрема за наводњавање усева
101.6.2 Набавка опреме за пчеларство

2.3.9. Критеријуми селекције:

Редни број Тип критеријума за избор Да/Не Бодови
1 нема
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2.3.10. Интензитет помоћи: Минимални и максимални апсолутни износи који ће бити подржани
путем Мере: - сектор млеко – -За инвестицију 101.1.1. се исплаћује 80% од прихватљивих трошкова
инвестиције, максимално до 150.000,00 динара по РПГ; -За инвестиције 101.1.3.,  101.1.4.,  101.1.5. и
101.1.8. исплаћује се 50% без ПДВ-а од прихватљивих трошкова инвестиције, максимално до 150.000,00
динара по РПГ; - сектор месо – За инвестицију 101.2.1. исплаћује се 80% без ПДВ-а од прихватљивих
трошкова  инвестиције,  максимално  до  150.000,00  динара  по  РПГ;  -  сектор  воће,  грожђе  и  поврће
(укључујући печурке) и цвеће: За инвестиције: 101.4.2., 101.4.3., 101.4.4., 101.4.6, 101.4.16., 101.4.18,
101.4.19,  101.4.20.,  101.4.21.,  101.4.22.,  101.4.23.,  101.4.24.,  101.4.25.,101.4.26.,  101.4.27.  и  101.4.28.
исплаћује се 50% без ПДВ-а од прихватљивих трошкова инвестиције, максимално до 150.000,00 динара
по  РПГ,  осим  за  инвестицију  101.4.1.  и  то:  -за  подизање  нових  засада  јабучастог,  коштичавог,
јагодичастог и језграстог воћа, интензитет помоћи износи 80% без ПДВ-а од прихватљивих трошкова, а
максимално је могуће остварити до 150.000,00 динара по РПГ, -за подизање нових производних засада
винове лозе, интензитет помоћи износи 100% без ПДВ-а од прихватљивих трошкова, а максимално је
могуће остварити до 150.000,00 динара. - сектор остали усеви (житарице, индустријско, ароматично и
зачинско биље) – За инвестиције: 101.5.1., 101.5.2., 101.5.3., 101.5.4., 101.5.5., 101.5.6., 101.5.8., 101.5.9. и
101.5.10. исплаћује се 50% без ПДВ-а од прихватљивих трошкова инвестиције, максимално до 150.000,00
динара  по  РПГ;  -  сектор  пчеларство  –  За  инвестицију  101.6.2.  исплаћује  се  50%  без  ПДВ-а  од
прихватљивих трошкова инвестиције, максимално до 100.000,00 динара по РПГ. -Изузетно, за младе до
40 година и носиоце регистрованог пољопривредног газдинства женског пола, интензитет помоћи за
Меру 101. износи 60% без ПДВ-а, осим за инвестиције 101.1.1., 101.2.1. и 101.4.1. за које је утврђен
интензитет помоћи од 80% без ПДВ-а и за подизање винограда 100% без ПДВ-а. -Минимални износ
појединачних рачуна износи 3.000,00 динара. -Максимални износ који корисник може остварити при
подношењу једног захтева за једну или више инвестиција по Мери 101. износи 150.000,00 динара по
РПГ.

2.3.11. Индикатори/показатељи:

Редни број Назив показатеља
1 број поднетих захтева - РПГ по инвестицији
2 укупна одобрена средства по инвестицији
3 укупне површине нових вишегодишњих засада
4 број набављених грла

2.3.12. Административна процедура: Мера ће бити спроведена од стране ЈЛС односно надлежног
Одељења-Одсека за пољопривреду. Пријему захтева претходи спровођење целокупне процедуре и то: -
усвајање Програма на Градском већу;  -  добијање претходне сагласности на Програм од надлежног
Министраства; - доношење Програма у Скупштини града Смедерева; - доношења Одлуке градоначелника
града Смедерева којом се прецизира и дефинише мера из донетог Програма (у  погледу услова за
коришћење конкретне мере и инвестиција, износа и потребне документације која се подноси уз захтев); -
објављивање  јавног  позива  са  дефинисаним  условима  коришћења  мере  из  Програма,  односно  за
инвестиције које ће се финансирати у оквиру ове мере. Захтеви са пратећом документацијом се предају у
Услужном центру Градске управе Смедерево. Пријем захтева ће се вршити до утрошка планираних
средстава по Мери утврђеној Програмом, а најкасније до 31.10.2022. године. Захтеви се подносе од
стране корисника на обрасцима у складу са условима који су прописани. По пријему захтева спроводе се
детаљне административне провере да  ли су  испуњени сви услови за  одобрење захтева  и  да  ли је
достављена прописана документација. Обрада захтева се врши, у зависности од броја захтева, два или
више пута месечно, на основу чега се израђују Одлуке градоначелника о додели средстава за предметне
инвестиције,  која  се  прослеђује  Одељењу за  финансије,  које  врши исплату на  наменске рачуне за
пољопривреду регистрованим пољопривредним произвођачима. Корисници имају обавезу да наменски
користе и не отуђују, нити другом дају на коришћење инвестиције које су предмет захтева у периоду од
најмање 3 године од дана набавке опреме, машина и механизације. У току 2022. године вршиће се
теренски обилазак газдинстава. Корисници средстава за које се утврди да нису наменски искористили
добијена средства из буџета града Смедерева, биће у обавези да добијена средства врате буџету града
Смедерева са обрачунатом законском затезном каматом и биће им ускраћено право конкурисања за
субвенције града Смедерева у наредних 5 година.
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2.4. Назив и шифра мере: 102 Успостављање и јачање удружења у области пољопривреде

2.4.1.  Образложење:  Ова  мера  се  уводи  као  подршка  раду  удружења  грађана  чија  је  активност
усмерена  на  подстицање  развоја  и  унапређивање  пољопривредне  производње  на  територији  града
Смедерева.  Циљ  ове  мере  је  побољшање  услова  рада  постојећих  удружења  и  оснивање  нових
организација пољопривредних произвођача и прерађивача. На подручју Смедерева тренутно постоји 6
пољопривредних удружења у различитим областима пољопривредне производње: удружења сточара,
удружење живинара,  удружења воћара,  удружење пчелара.  Улога удружења је веома значајна због
унапређења пољопривредне производње, посебно у делу модернизације и едукације пољопривредних
произвођача, повољнијих услова код набавке инпута за пољопривредну производњу, наступа на тржишту
и пласмана пољопривредних производа. Поред тога удруженим произвођачима је омогућено коришћење
заједничке опреме и машина, заједнички пласман робе и друге активности које свеукупно доприносе
бољем  прилагођавању  захтевима  тржишта  и  унапређењу  развоја.  Мера  ће  се  спроводити  кроз
субвенционисање  прихватљивих  трошкова  у  различитим видовима  активности  удружења,  која  могу
значајно допринети у раду и развоју удружења. Ова мера је у складу са локалном Стратегијом развоја
пољопривреде и руралног развоја града Смедерева за период 2015-2020. године (продужена важност до
2023.  године),  као и националном Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије
2014-2024. године.

2.4.2.  Циљеви мере:  Мера представља подршку развоју  унапређењу и  продуктивности  удруженој
пољопривредној  производњи  на  територији  града  Смедерева.  Општи  циљеви:  -  унапређење  рада
постојећих удружења и формирање нових удружења произвођача и прерађивача. Специфични циљеви: -
побољшање конкурентности чланова организационих група и увођење профитабилних производњи на
газдинствима  удружених  пољопривредних  произвођача;  -  олакшани  наступ  на  тржишту  и  јачање
тржишне позиције;  -  унапређење  и  развој  кроз  прихватање  иновација  на  газдинствима  удружених
пољопривредних произвођача.

2.4.3.  Веза  мере  са  националним  програмима  за  рурални  развој  и  пољопривреду:  Није
примењиво јер Национални програм руралног развоја (НПРР) за нов програмски период није усвојен.
Спречавање могућег двоструког финансирања истих захтева корисника од стране Управе за аграрна
плаћања и из средстава буџета града Смедерева спроводиће се на следећи начин: - подносилац захтева
је  у  обавези да  у  ЈЛС уз  захтев  за  одобрење подстицаја  достави потписану изјаву,  под моралном,
кривичном и материјалном одговорношћу, да за исту намену за коју подноси захтев не користи и да неће
користити подстицаје у другим јавним фондовима (субвенције, подстицаји, донације), односно да иста
инвестиција није предмет другог поступка за коришћење подстицаја.

2.4.4. Крајњи корисници: Крајњи корисници мере су Удружења која имају регистровану делатност у
области пољопривреде.

2.4.5. Економска одрживост: Подносилац захтева за средства по овој мери нема обавезу достављања
бизнис плана или пројекта о економској одрживости улагања.

2.4.6. Општи критеријуми за кориснике: Општи услови које корисници треба да испуне да би могли
да користе финансијска средства предвиђена овом мером су:  -  да је Удружење уписано у Регистар
удружења у АПР-у, да има регистровану делатност у области пољопривреде и да има активан статус; - да
је пословно седиште Удружења на територији града Смедерева; -  да нема неизмирених пореских и
других јавних дажбина са даном подношења захтева; - да Удружење нема доспелих неизмирених обавеза
по раније одобреним захтевима финансираним од стране ЈЛС; - да не постоји захтев за исто улагање у
другим  јавним  фондовима;  -  само  се  улагања  из  текуће  године  могу  сматрати  прихватљивим  за
надокнаду трошкова.

2.4.7. Специфични критеријуми: Нема специфичних критеријума.

2.4.8. Листа инвестиција у оквиру мере:

2.4.9. Критеријуми селекције:
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Редни број Тип критеријума за избор Да/Не Бодови
1 нема

2.4.10.  Интензитет  помоћи:  Износи  који  ће  бити  подржани  путем  мере:  -  за  меру  102.  ће  се
исплаћивати 100% од поднетих прихватљивих трошкова без ПДВ-а, а максимално је могуће остварити до
100.000,00 динара по Удружењу.

2.4.11. Индикатори/показатељи:

Редни број Назив показатеља
1 број Удружења која су обухваћена мером

2.4.12. Административна процедура: Реализацију ове мере спроводи надлежно Одељење Градске
управе  Смедерево,  односно  Одсек  за  пољопривреду,  путем  обавештавања  и  позива  Удружењима  у
области пољопривреде, јавним оглашавањем, путем веб стране града Смедерева и др. Крајњи рок за
подношење захтева је до утрошка средстава, а најкасније до 31.10.2022. године. Прихватљиви су докази
о предметним улагањима Удружења из текуће године, за конкурисање по донетом Програму. Пријем
захтева, документације, као и административну проверу документације врши Одсек за пољопривреду.
Захтеви по овој мери се решавају по систему прво пристиглих захтева (first come first served). Техничку,
стручну и административну помоћ Одсеку за пољопривреду пружа Одељење за финансије и локалну
пореску администрацију. Пријему захтева претходи спровођење целокупне процедуре и то: - усвајање
Програма на Градском већу; - добијање претходне сагласности на Програм од надлежног Министраства;
-  доношење  Програма  у  Скупштини  града  Смедерева;  -  доношења  Одлуке  градоначелника  града
Смедерева којом се прецизира и дефинише мера из донетог Програма (у погледу услова за коришћење
мере,  прихватљивих  трошкова,  износа  и  потребне  документације  која  се  подноси  уз  захтев);  -
објављивање јавног позива за меру из Програма. Након спроведене процедуре, може се отпочети са
пријемом  захтева  и  документације  за  предметну  меру.  Пристигли  захтеви  са  документацијом  се
разматрају и приступа се њиховом решавању. Обрада захтева се врши, у зависности од броја захтева, два
или више пута месечно, на основу чега се израђују Одлуке градоначелника о додели средстава за
предметне инвестиције,  која  се  прослеђује  Одељењу за финансије,  које  врши исплату на наменске
рачуне Удружења.

2.5. Назив и шифра мере: 104 Управљање ризицима

2.5.1. Образложење: Ова мера је од посебног значаја за рурално подручје града Смедерева. Разлози за
издвајање средства за ову намену су у чињеници да је пољопривредна делатност веома подложна утицају
временских непогода (град, суша, поплаве) од којих се не може заштитити или не постоји економска
исплативост успостављања ефикасне заштите.  Из тог разлога локална самоуправа за ове намене у
континуитету издваја средства. Инвестиција 104.3. Осигурање усева, плодова, вишегодишњих засада,
расадника и животиња, у оквиру ове мере има потпуну оправданост, јер је значајна за све области
пољопривредне производње. Посебно је изражено осигурање у воћарству, које је заступљено са више од
70%, док је у ратарско-повртарско-сточарској производњи учешће субвенционираног осигурања до 30%.
За  ову  инвестицију  су  заинтересовани  произвођачи  који  се  интензивно  баве  пољопривредном
производњом, која захтева значајнија улагања. У току 2021. године реализовано је 80 захтева и одобрено
5 милиона динара за ову инвестицију. Разлози за издвајање увећаних средства за ове намене у овој
години  су  у  чињеници  да  је  пољопривредна  делатност  на  подручју  Смедерева  подложна  утицају
временских непогода. Овом мером се врши подстицај пољопривредних произвођача да осигурају своја
пољопривредна  добра,  чиме  се  обезбеђује  стабилност  дохотка,  смањење  ризика  у  пољопривредној
производњи,  смањивање  дугорочно  негативних  последица  штета  проузрокованих  природним
непогодама. Ова мера је у складу са локалном Стратегијом развоја пољопривреде и руралног развоја
града Смедерева за период 2015-2020. године (продужена важност до 2023. године), као и националном
Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије 2014-2024. године.

2.5.2. Циљеви мере: Ова мера доприности превентивној заштити пољопривредне производње и у том



Страна 54 – Број 4 5. мај 2022. годинеС Л У Ж Б Е Н И  Л И С Т

Штампано из платформе за програме подршке АП/ЈЛС: 17.03.2022 10:53:36 - страна 20/27

смислу  произвођачима представља вид  сигурности.  Представља подршку развоју  и  продуктивности
целокупној пољопривредној производњи и подстрек за бављење интензивном производњом. Овом мером
се  постижу  већа  улагања  у  пољопривреду,  чиме  се  постиже  и  већа  добит,  што  је  основни  циљ
пољопривредних  произвођача.  Ниво  спровођења  ове  мере  представља  објективну  слику  учешћа
интензивне и организоване производње. Све већа заинтересованост произвођача за ову меру иде у
прилог очекивању да долази до позитивних помака и напретка у развоју пољопривреде.

2.5.3.  Веза  мере  са  националним  програмима  за  рурални  развој  и  пољопривреду:  Није
примењиво јер Национални програм руралног развоја (НПРР) за нов програмски период није усвојен.
Спречавање могућег двоструког финансирања истих захтева корисника од стране Управе за аграрна
плаћања и из средстава буџета града Смедерева спроводиће се на следећи начин: - подносилац захтева
је  у  обавези да  у  ЈЛС уз  захтев  за  одобрење подстицаја  достави потписану изјаву,  под моралном,
кривичном и материјалном одговорношћу, да за исту намену за коју подноси захтев не користи и да неће
користити подстицаје у другим јавним фондовима (субвенције, подстицаји, донације), односно да иста
инвестиција није предмет другог поступка за коришћење подстицаја.

2.5.4. Крајњи корисници: Крајњи корисници су активна: -  физичка лица - носиоци регистрованих
пољопривредних газдинстава,  -  правна лица или предузетници уписани у Регистар пољопривредних
газдинстава који имају регистровану делатност у области пољопривреде.

2.5.5.  Економска одрживост:  Подносиоци  захтева  немају  обавезу  достављања  бизнис  плана  или
пројекта о економској одрживости улагања.

2.5.6. Општи критеријуми за кориснике: Општи услови које корисници треба да испуне да би могли
да користе финансијска средства предвиђена овом мером су: - да су пољопривредна газдинства (физичка
и  правна  лица)  уписана  у  Регистар  пољопривредних  газдинстава  са  активним  статусом;  -  да  су
пребивалиште  (или  седиште  правног  лица)  и  пољопривредна  производња  подносиоца  захтева  на
територији града Смедерева; - да корисник, односно носилац регистрованог пољопривредног газдинства
нема доспелих неизмирених обавеза  по  основу  јавних прихода-пореза  на  имовину,  према јединици
локалне самоуправе; - да корисник нема неизмирених доспелих обавеза по раније одобреним захтевима
финансираним од стране локалне самоуправе; - потписана изјава да не постоји захтев за исто улагање у
другим јавним фондовима; - само се полисе осигурања из текуће године могу сматрати прихватљивим за
надокнаду трошкова по Програму у текућој години.

2.5.7. Специфични критеријуми: Нема специфичних критеријума прихватљивости.

2.5.8. Листа инвестиција у оквиру мере:

Шифра
инвестиције Назив инвестиције

104.3 Осигурање усева, плодова, вишегодишњих засада, расадника и животиња

2.5.9. Критеријуми селекције:

Редни број Тип критеријума за избор Да/Не Бодови
1 нема

2.5.10. Интензитет помоћи: За Инвестицију 104.3. предвиђени су максимални апсолутни износи: -
исплаћује се 40% без ПДВ-а од висине премије осигурања, а максимално до 100.000,00 динара по РПГ. -
Изузетно, за младе до 40 година и носиоце регистрованог пољопривредног газдинства женског пола,
интензитет помоћи износи 50% без ПДВ-а, а максимално до 100.000,00 динара по РПГ.

2.5.11. Индикатори/показатељи:

Редни број Назив показатеља
1 број газдинстава-подносилаца захтева за субвенционисање осигурања
2 површина под осигураним усевима и засадима у ха
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2.5.12. Административна процедура: Реализацију мере спроводи надлежно Одељење Градске управе -
Одсек за пољопривреду, путем обавештавања и позива пољопривредним газдинствима преко подручне
стручне службе за пољопривреду, сеоских месних заједница, јавним оглашавањем, путем веб стране
града Смедерева и др. Поступак пријема захтева почиње након доношења Програма за 2022. годину,
доношења Одлуке за реализацију предметне мере и објављивања јавног позива произвођачима. Рок за
пријем захтева је до утрошка планираних средстава утврђених Програмом, а најкасније до 31.10.2022.
године. Захтеви се подносе од стране корисника на обрасцима у складу са условима који су прописани.
Прихватљиви су само докази о предметним улагањима пољопривредних произвођача у осигурање из
текуће године. Пријем захтева и документације и административну проверу документације врши Одсек
за пољопривреду. Захтеви по овој мери се решавају по редоследу пристиглих захтева. Обрада захтева се
врши у зависности од броја пристиглих захтева, а најмање два пута месечно, на основу чега се израђују
Одлуке  градоначелника  о  додели  средстава  за  предметну  инвестицију.  Техничку,  стручну  и
административну помоћ Одсеку обезбеђује надлежно Одељење Градске управе: Одељење за финансије.
Цео  поступак  пролази  кроз  неколико  нивоа  провера,  како  би  се  поступак  реализације  одвијао  у
потпуности у складу са прописаним условима и утврђеним критеријумима. Реализација ове мере је
углавном у последњем кварталу текуће године, када наступи истек рока корисницима за измирење
обавеза за премије осигурања код осигуравајућих кућа.

2.6. Назив и шифра мере: 402 Подстицаји за промотивне активности у пољопривреди и руралном
развоју

2.6.1.  Образложење:  Мера  представља  подршку  стицању  нових  знања  и  стручног  усавршавања.
Спровођење активности у оквиру ове мере утиче на поспешивање развоја пољопривреде у свим њеним
сегментима, заинтересованости индивидуалних пољопривредних произвођача за бављење делатностима
у пољопривреди, утиче на добијање нових и проширење постојећих знања произвођача која су неопходна
у  процесу  производње  и  стварања  добара  у  пољопривреди.  Мера  се  спроводи  кроз  финансирање
организовања стручног саветовања, посета и учешћа пољопривредних произвођача на пољопривредним
трибинама,  сајмовима,  манифестацијама и изложбама.  Поред едукативног значаја и усвајања нових
технологија  у  производњи,  мера  поспешује  такмичарски  дух  у  производњи,  кроз  приказивање
достигнућа произвођача и постигнутих резултата у пољопривреди. Наведене активности подразумевају
учешће  пољопривредних  произвођача,  стручних  служби  локалног  агросектора,  као  и  еминентне
стручњаке  у  области  пољопривреде.  Облици  стицања  нових  знања,  стручног  оспособљавања  и
активности  стицања  вештина  биће  усмерене  на  све  субјекте  у  области  пољопривреде.  Подршка
информативним активностима обухватиће подршку промоције развојних потенцијала и потреба села,
очувања традиције, подршку активностима везаним за подизање нивоа пласмана производа и услуга и
активностима везаним за развој села у образовном, здравственом, културном, социолошком и осталим
аспектима, који ће утицати на побољшање квалитета живота сеоског становништва. Ова мера је у складу
са  локалном  Стратегијом  развоја  пољопривреде  и  руралног  развоја  града  Смедерева  за  период
2015-2020. године (продужена важност до 2023. године), као и националном Стратегијом пољопривреде
и руралног развоја Републике Србије 2014-2024. године.

2.6.2. Циљеви мере: Циљеви мере су унапређивање развоја пољопривреде и едукација произвођача,
остваривање повезаности између произвођача, организовање произвођача са циљем успешнијег рада,
набавке потребних инпута у пољопривреди, примена технологија и иновација и осталих достигнућа у
циљаним сегментима пољопривреде.  Поред тога  циљеви мере су  и  функционално повезивање свих
актера локалног агросектора, одрживи развој, заштита ресурса, смањење миграције становништва.

2.6.3.  Веза  мере  са  националним  програмима  за  рурални  развој  и  пољопривреду:  Није
примењиво јер Национални програм руралног развоја (НПРР) за нов програмски период није усвојен.
Реализација  ове мере има за  циљ пружање подршке активностима везаним за подизање пласмана
производа и услуга, унапређење рада удружења пољопривредних произвођача, стицање знања, стручног
оспособљавања  пољопривредних  произвођача,  промоцију  развојних  потенцијала  села  и  очувања
традиције. Спречавање могућег двоструког финансирања истих захтева корисника од стране Управе за
аграрна плаћања и из средстава буџета града Смедерева спроводиће се на следећи начин: - подносилац
захтева је у обавези да у ЈЛС уз захтев за одобрење подстицаја достави потписану изјаву, под моралном,
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кривичном и материјалном одговорношћу, да за исту намену за коју подноси захтев не користи и да неће
користити подстицаје у другим јавним фондовима (субвенције, подстицаји, донације), односно да иста
инвестиција није предмет другог поступка за коришћење подстицаја.

2.6.4.  Крајњи  корисници:  Корисници  ове  мере  су  сеоске  месне  заједнице,  удружења  грађана,
удружења жена,  предузетници и правна лица за пружање саветодавних и других услуга,  научне и
стручне институције, еминентни предавачи у области пољопривреде.

2.6.5. Економска одрживост: За реализацију ове мере није потребно подносити бизнис план или
пројекат о економској одрживости улагања.

2.6.6. Општи критеријуми за кориснике: Општи услови које корисници треба да испуне: - корисник
мора  да  је  уписан  у  одговарајући  регистар  (Регистар  привредних  субјеката,  Регистар  научно-
истраживачких установа,  Регистар иновационих организација или Регистар удружења);  -  корисници
средстава -  сеоске месне заједнице и удружења: да имају седиште на подручју града Смедерева и
дефинисане циљеве у области пољопривреде у вези са обављањем промотивних и других активности у
области  руралног  развоја;  -  корисници  средстава  за  стручно  оспособљавање,  активности  стицања
вештина и показне активности треба да имају искуства у пружању услуга (референцe), као и стручни и
технички капацитет у зависности од типа и трајања услуге (референтни предавачи); - потписана изјава
да не постоји захтев за исто улагање у другим јавним фондовима; - да корисник нема неизмирених
доспелих обавеза по раније одобреним захтевима финансираним од стране локалне самоуправе.

2.6.7. Специфични критеријуми: Нема специфичних критеријума.

2.6.8. Листа инвестиција у оквиру мере:

Шифра
инвестиције Назив инвестиције

402.1 Информативне активности: сајмови, изложбе, манифестације, студијска путовања
402.2 Стручно оспособљавање и активности стицања вештина и показне активности

2.6.9. Критеријуми селекције:

Редни број Тип критеријума за избор Да/Не Бодови
1 нема

2.6.10. Интензитет помоћи: Ову меру локална самоуправа финансира са 100% учешћа. Минимални и
максимални апсолутни износи који ће бити подржани путем мере: Минимално учешће је 10.000,00
динара,  а  максимални  интензитет  помоћи  износи  100.000,00  динара  од  поднетих  прихватљивих
трошкова.  Предвиђене  активности  су  планиране  за  следеће  намене:  -  различити  видови  подршке
удруженим пољопривредним произвођачима и удружењима жена за учешће на изложбама, сајмовима,
такмичењу  и  представљању  села  са  циљем  промовисања  и  развоја  руралног  подручја;  -  подршка
организовању  стручног  оспособљавања,  активности  стицања  вештина,  информативне  активности
(организовање трибина, саветовања у пољопривреди са еминентним стручњацима и других активности
од значаја за пољопривреду).

2.6.11. Индикатори/показатељи:

Редни број Назив показатеља
1 број посећених сајмова, изложби и манифестација
2 укупан број одржаних едукација/радионица
3 укупан број пољопривредних произвођача обухваћених мером

2.6.12. Административна процедура: Поступак пријема захтева почиње након доношења Програма за
2022.  годину  уз  предходно  добијену  сагласност  надлежног  Министарства  и  доношења  Одлуке  за
реализацију предметне мере. Рок за пријем захтева је отворен до утрошка планираних средстава по
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мери, утврђених Програмом, а најкасније до 31.10.2022. године. Ова мера обухвата различите видове
едукације, промоције пољопривреде и руралног развоја и сличне активности, које су у складу са јасно
дефинисаним прихватљивим трошковима и за које се подноси уз захтев одговарајућа документација у
услужном центру Градске управе у Смедереву. Након обраде и решавања захтева, израђују се Одлуке
градоначелника  о  додели средстава  и  закључују  се  Уговори са  корисницима.  Техничку,  стручну  и
административну помоћ Одсеку обезбеђује надлежно Одељење Градске управе: Одељење за финансије
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III. ИДЕНТИФИКАЦИОНА КАРТА

Табела: Општи подаци и показатељи

Назив показатеља Вредност, опис показатеља
Извор

податка и
година

ОПШТИ ПОДАЦИ

Административни и географски положај

Аутономна покрајина / рзс*
Регион Регион Јужне и Источне Србије рзс*
Област Подунавска област рзс*
Град или општина град рзс*
Површина 484 км² рзс*
Број насеља 28 рзс*
Број катастарских општина 30 рзс*
Број подручја са отежаним условима рада у
пољопривреди (ПОУРП) -

Демографски показатељи

Број становника 108.209 рзс**
Број домаћинстава 34.909 рзс*
Густина насељености (број становника/површина,
km2) 223,57

Промена броја становника 2011:2002
(2011/2002*100 - 100) 1,15 рзс**

- у руралним подручјима АП/ЈЛС -6,39 рзс**
Становништво млађе од 15 година (%) 15,38% рзс**
Становништво старије од 65 година (%) 15,95% рзс**
Просечна старост 40,91 рзс*
Индекс старења 105,10 рзс*
Без школске спреме и са непотпуним основним
образовањем (%) 13,98% рзс*

Основно образовање (%) 24,72% рзс*
Средње образовање (%) 49,65% рзс*
Више и високо образовање (%) 11,65% рзс*
Пољопривредно становништво у укупном броју
становника (%) 31,1% Процена

Природни услови

Рељеф (равничарски, брежуљкасти, брдски,
планински) брежуљкасти, равничарски Интерни

Преовлађујући педолошки типови земљишта и
бонитетна класа

најзаступљенија III класа 31,43% , гајњача
60%, алувијум, смоница Интерни

Клима (умерено-континентална, субпланинска ...) умерено-континентална Интерни
Просечна количина падавина (mm) 650 мм Интерни
Средња годишња температура (оС) 10,4 Интерни
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Хидрографија (површинске и подземне воде) велики потенцијал водених површина и
подземних вода Интерни

Површина под шумом (hа) 1.393 ха рзс*
Површина под шумом у укупној површини АП/ЈЛС
(%) 3,6% рзс*

Пошумљене површине у претходној години (hа) 60 ха рзс*
Посечена дрвна маса (m3) 1.052 м³ рзс*

ПОКАЗАТЕЉИ РАЗВОЈА ПОЉОПРИВРЕДЕ

Стање ресурса

Укупан број пољопривредних газдинстава: 7.107 рзс***
Број регистрованих пољопривредних газдинстава
(РПГ): 3.759 Управа за

трезор
- породична пољопривредна газдинства (%) 99,15%
- правна лица и предузетници (%) 0,85%
Коришћено пољопривредно земљиште - КПЗ (hа) 26.560 ха рзс***
Учешће КПЗ у укупној површини ЈЛС (%) 54,87%

Оранице и баште, воћњаци, виногради, ливаде и
пашњаци, остало(18) (ha, %)

оранице и баште 20.514ха (77,24%), воћњаци
4.412 ха (16,62%), виногради 381ха (1,43%),
ливаде и пашњаци 1.077ха (4,05%), остало
176ха 0,66%).

рзс***

Жита, индустријско биље, поврће, крмно биље,
остало(19) (ha, %)

жита 16.747ха (63,05%), инд.биље 793ха
(2,99%), поврће 446ха (1,68%), крмно биље
2.035 ха (7,66%), угари 398ха 1,50%), остало
95ха (0,35%).

рзс***

Просечна величина поседа (КПЗ) по газдинству (ha) 4,16 ха рзс***
Обухваћеност пољопривредног земљишта
комасацијом (ha) 5.882,57 ха Интерни

Обухваћеност земљишта неким видом удруживања
(ha) - Интерни

Број пољопривредних газдинстава која наводњавају
КПЗ 671 рзс***

Одводњавана површина КПЗ (ha) у функцији 4,5 ха изграђена мрежа на 608,7 ха Интерни
Наводњавана површина КПЗ (ha) 710 ха рзс***
Површина пољопривредног земљишта у државној
својини на територији АП(20) (ha) 2.625,20 ха Интерни

Површина пољопривредног земљишта у државној
својини која се даје у закуп (ha): 1.984,56 ха Интерни

- физичка лица (%) 80 % Интерни
- правна лица (%) 20 % Интерни
Говеда, свиње, овце и козе, живина, кошнице пчела
(број)

говеда 3.952, свиње 40.937, овце и козе 12.230,
живина 276.274, кошнице пчела 5324. рзс***

Трактори, комбајни, прикључне машине (број) трактори 6.872, комбајни 277, прикључне
машине 19.747. рзс***

Пољопривредни објекти (број) за смештај стоке 12.093, пољ.производа 6.580,
пољ.машина и опреме 2.914. рзс***

чч, сушаре, стакленици и пластеници (број) хладњаче 295, сушаре 7, стакленици
20,пластеници 300. рзс***

Употреба минералног ђубрива, стајњака и средстава
за заштиту биља (ha, број ПГ)

мин.ђубрива 20.587 ха 5.732 ПГ,стајњак 2.068
ха 2.255 ПГ,средства за заштиту биља 20.974
ха 5.999 ПГ

рзс***

Број чланова газдинства и стално запослених на
газдинству: 16.054 рзс***
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(на породичном ПГ: на газдинству правног
лица/предузетника) (ha)

на породичном ПГ 99,43% на газдинству ПЛ
0,57% рзс***

Годишње радне јединице (број) 6.660 рзс***
Земљорадничке задруге и удружења
пољопривредника (број)

земљорадничке задруге 11, удружења
пољопривредника 6 Интерни

Производња пољопривредних
производа(количина):

- биљна производња (t)

пшеница 16.812т, кукуруз
34.005т,ш.репа560т,сунцокрет 165т, пасуљ
246т, кромпир 3.697т, детелина 506т,луцерка
459т, виногради 3.743т,јабуке 15.686т, шљиве
2.767т, брескве 17.649т, кајсије 2.106т,вишње
1.830т.

рзс***

- сточарска производња (t, lit, ком.) 12.000 л сировог млека- дневна производња Интерни

ПОКАЗАТЕЉИ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА

Рурална инфраструктура

Саобраћајна инфраструктура

Дужина путева(km) 306 км рзс*
Поште и телефонски претплатници (број) поште 16, телефонски претплатници 35.064 рзс*

Водопривредна инфраструктура

Домаћинства прикључена на водоводну мрежу
(број) 27.175 рзс*

Домаћинства прикључена на канализациону мрежу
(број) 25.050 рзс*

Укупне испуштене отпадне воде (хиљ.m3) 3.469 м³ рзс*
Пречишћене отпадне воде (хиљ.m3) - рзс*

Енергетска инфраструктура

Производња и снабдевање електричном енергијом
(број) снабдевање од ТЕ Костолац и ХЕ Ђердап Интерни

Социјална инфраструктура

Објекти образовне инфраструктуре (број) предшколске установе 29, основне школе 20 (7
градских, сеоских 13), средње школе 5 рзс*

Број становника на једног лекара 429 рзс*
Број корисника социјалне заштите 9.173 рзс*

Диверзификација руралне економије

Запослени у секторима пољопривреде, шумарства и
водопривреде (број) 118 рзс* рзс***

Газдинства која обављају друге профитабилне
активности(30) (број) 411 рзс***

Туристи и просечан број ноћења туриста на
територији АП/ЈЛС (број)

3.523 туриста (домаћих 1.701, страних 1.822),
10.838 ноћења (домаћих 3.796, страних 7.042). рзс*

Трансфер знања и информација

Пољопривредна саветодавна стручна служба (да/не) ПССС у Коларима Интерни
Пољопривредна газдинства укључена у саветодавни
систем (број) 230 одабраних газдинстава , 500 осталих ПССС
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На основу члана 53. став 4. и члана 55. став 1. тачка 2. и ставoва 5., 6. и 9. Закона о 
водама („Службени гласник Републике Србије“, број 30/2010 , 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 
95/2018-др.закон), Одлуке о одређивању граница водних подручја („Службени гласник 
Републике Србије“, број 92/2017), Одлуке о утврђивању пописа вода I реда („Службени 
гласник Републике Србије", број 83/2010), Наредбе о утврђивању Оперативног плана за 
одбрану од поплава за 2022. годину („Службени гласник Републике Србије“, број 123/2021), 
а у складу са Уредбом о утврђивању Општег планa за одбрану од поплава („Службени 
гласник Републике Србије“, број 18/2019) и чланa 19. Статута града Смедерева („Службени 
лист града Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст), 
  

Скупштина града Смедерева, на 13. седници одржаној 5. маја 2022. године, донела је 
 
 

О П Е Р А Т И В Н И   П Л А Н 
ЗА ОДБРАНУ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ  

 ГРАДА СМЕДЕРЕВА ЗА 2022. ГОДИНУ 
 

I  ОПШТИ ДЕО 
 
1.  ОРГАНИЗАЦИЈА ИНТЕГРАЛНЕ ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА И ШТЕТНОГ 

ДЕЈСТВА ВОДА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
1.1.     Одбрана угрожених насеља, уређених површина и добара од поплавних вода 
           II реда-Градски оперативни план одбране за подручје града Смедерева 
1.2.     Одбрана од леда на  водотоцима II  реда на подручју града Смедерева 
1.3.     Елементарне непогоде, пратеће појаве штетног дејства вода II реда и одбрана                
 од града  
 
2.  ГЕНЕРАЛНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ ПОДРУЧЈА  
 
2.1. Генерална реонизација подручја 
2.2. Топографске карактеристике подручја  
2.3. Хидрографске карактеристике водног подручја: подаци о водотоцима и о   
             подручју угроженом од поплава 
2.4.     Саобраћајна инфраструктура и систем веза водног подручја 
 
 3.         ПРЕВЕНТИВНЕ МЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОПЛАВА 
 

27.
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II  ОПЕРАТИВНИ ПЛАН 
ЗА ОДБРАНУ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II  РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА 

СМЕДЕРЕВА 
 

II-1.  ОРГАНИЗАЦИЈА ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ 
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
1.      ШЕМА ОСНОВНИХ АКТИВНОСТИ У ОДБРАНИ ОД ПОПЛАВА НА  
         ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
2.       РУКОВОЂЕЊЕ ОДБРАНОМ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ 
          ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
2.1. Шема руковођења одбраном од поплава вода II реда на подручју града 
 
2.1.1.    Генерална шема руковођења и координације активности у одбрани од поплава   
 од  вода II реда 
 
2.2. Субјекти руковођења одбраном од поплава  за воде II реда  на подручју града-
 одговорности и координација субјеката руковођења у одбрани од поплава 
 
2.2.1.   Градски штаб за ванредне ситуације на територији града Смедерева 
 
2.2.2.   Члан Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и  
            одбране од поплава  
 
2.2.2.1. Члан Градског штаба за  ванредне ситуације надлежан за мере заштите и  
             одбране од поплава (лице задужено локалним оперативним планом) 
 
2.2.3.   Помоћници члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере  
            заштите и одбране од поплава  
 
2.2.3.1. Помоћници члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере 
             заштите и одбране од поплава од вода II реда  
 
2.2.3.2. Повереници помоћника 
 
2.2.4.  Технички  сектор, представници градских виталних система, представници  
           привредних система и повереници из плана одбране од поплава 
 
2.2.4.1.  Одговорна лица виталних система 
 
3.       СУБЈЕКТИ СПРОВОЂЕЊА ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА  
 
3.1. Територијално водопривредно предузеће 
3.2. Витални системи заштите подручја града 
3.3. Остали субјекти - учесници у одбрани од поплава 
 
 
II-2.  ПЛАН МЕРА, АКТИВНОСТИ И РАДОВА У ОДБРАНИ ОД 
 ПОПЛАВА ПРАТЕЋИХ ПОЈАВА ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 
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    1.      ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА И РАЗРАДА СИНХРОН ПЛАНА МЕРА, АКТИВНОСТИ И 
РАДОВА  

 
2.      СИНХРОН ПЛАН МЕРА, АКТИВНОСТИ И РАДОВА У 
         ИНТЕГРАЛНОЈ ОДБРАНИ ОД ПОПЛАВА  ВОДА II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА      

СМЕДЕРЕВА 
 
3.      ЕЛЕМЕНТАРНЕ НЕПОГОДЕ, ПРАТЕЋЕ ПОЈАВЕ ШТЕТНОГ 
         ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА И ОДБРАНА ОД ГРАДА 
 
 
II-3.  ОСТВАРЕНИ СТЕПЕН  ЗАШТИТЕ - УРГЕНТНЕ АКТИВНОСТИ НА 

ОТКЛАЊАЊУ УОЧЕНИХ СЛАБИХ МЕСТА ОДБРАМБЕНЕ ЛИНИЈЕ И 
ПОЈАВА НА НЕУРЕЂЕНИМ ВОДОТОЦИМА 

 
1.      ПОЈАВЕ НА НЕУРЕЂЕНИМ ВОДОТОЦИМА  КОЈЕ МОГУ БИТИ УЗРОК    
         ПЛАВЉЕЊА ПОДРУЧЈА - УРГЕНТНЕ АКТИВНОСТИ 
 
1.1.     Идентификација и приказ потенцијалних узрока плављења од вода II реда 
 
1.2.     Критеријуми за проглашење и укидање одбране од поплава на водотоцима II реда 
 
1.3.     Приоритети и носиоци 
 
 
II-4.   ЉУДСТВО, МЕХАНИЗАЦИЈА, ОПРЕМА И МАТЕРИЈАЛ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ОДБРАНЕ ОД ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ПОПЛАВНИХ ВОДА И ПРАТЕЋИХ 
ПОЈАВА ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 

 
1.      РАСПОЛОЖИВИ ПОТЕНЦИЈАЛИ 
 
1.1. Људство и стручни кадрови 
 
1.2. Опрема, механизација и материјал 
 
2.      ПОТРЕБНИ ПОТЕНЦИЈАЛИ 
 
II-5.  СИСТЕМ ВЕЗА У СПРОВОЂЕЊУ ОДБРАНЕ 
 
 
III      СИСТЕМ  КООРДИНАЦИЈЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА 
 
 
IV     ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ 
 
1.       ПРОЦЕНА ШТЕТА ОД ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 
 
1.1.      Идентификација материјалних штета на подручју 
 
1.2. Критеријуми за процену штета 
 
2.    УЗБУЊИВАЊЕ И ОБАВЕШТАВАЊЕ  ЈАВНОСТИ 
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3.    ФИНАНСИРАЊЕ ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА 
 
3.1. Финансирање одбране од поплава за воде II реда 
 
3.2.      Финансирање одбране од леда 
 
3.3. Финансирање одбране од елементарних непогода и појава које прате штетна 

дејства вода II реда 
 
3.4. Приоритети у финансирању 
 
3.5. Измене персоналних решења 
 
3.6. Годишњи програм мера и радова за смањење ризика од поплава 
3.6.1. Студијско-истражни радови са израдом пројектне документације за регулисање  

         бујичних водотока односно изградњу заштитних објеката 
3.6.2.   Извођење интервентних и превентивних радова у 2022. години којима ће се умањити  
            ризик од поплава изливањем воде из корита.  
 
4.         ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 
 

I  ОПШТИ ДЕО 
 
1.      ОРГАНИЗАЦИЈА ИНТЕГРАЛНЕ ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА  И  ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА 
ВОДА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
1.1.  Одбрана угрожених насеља, уређених површина и добара од 
 поплавних вода II реда - Градски оперативни план одбране за подручје града 

Смедерева 
 
 У приобаљу нерегулисаних водотокова II реда могу се јавити хидролошке појаве 
које изазивају плављење добара и насеља.  
 

Због тога је овим планом обухваћено подручје које може бити угрожено не само услед 
неповољних хидролошких појава у водотоцима II реда без заштитних система, већ и 
подручје града у целини.  
 Тиме је обезбеђена могућност интегралне одбране од штетног  дејства вода  II реда  на 
територији града Смедерева. 
 Градским планом дефинише се програм мера, радова и активности за неповољне 
хидролошке околности на назначеном подручју, који су систематизовани по степенима 
одбране од поплава и по учесницима са дефинисаним задужењима и обавезама у свакој фази 
одбране посебно.  
 
1.2.       Одбрана од леда  на водотоцима II реда на подручју града Смедерева 
 

Ледене појаве на  притокама потенцијални су узрок повишења водостаја и плављења 
приобаља. 
 За ледене појаве на водотоцима који нису обухваћени Републичким оперативним 
планом за одбрану од поплава и леда надлежаност је Града Смедерева. 
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1.3.         Елементарне непогоде, пратеће појаве штетног дејства вода II реда и одбрана 
од града  

 
 Могућност коинциденције неповoљних хидролошких услова (који могу изазвати 
повишене водостаје у водотоцима и бујичне феномене - плављење приобаља), са 
неповољним метеоролошким појавама (као што су бујичне кише, град у летњим условима, 
односно ледене кише и снежне падавине у зимским условима), условљава потребу да се 
планирају мере, радови и активности за превентивну заштиту, за уочавање непосредне 
опасности и спровођење одбране. 
 Због очекиваних размера поплава и штета на потенцијално угроженим деловима 
територије града, овакве појаве се третирају елементарним непогодама. 
 Градским планом обухваћене су и мере, радови и активности које је неопходно 
вршити у условима појаве других бујичних феномена - клизишта, одрона и бујичне лаве. 
 
 
2.      ГЕНЕРАЛНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ ПОДРУЧЈА  
 
2.1.  Генерална реонизација подручја 
 
 Подручје је лоцирано у сливовима водотока реке Дунав и реке Велика Морава па 
стога и припада водним подручјима ”Дунав” и ”Морава”. Приказ насеља и добара од значаја 
за план одбране од поплава дат је по припадности водним подручјима. 
 
     Водно подручје ”Дунав” 
 
  Приобаље бујичних потока: 
Месне заједнице: "Царина", "Свети Сава", "Ладна вода", "Лештар", "Златно брдо". 
 
  Приобаље бујичних потока: 
Села: Водањ, Петријево, Удовице, Сеоне, Вучак. 
 
Водно подручје ”Морава” 

а.  н а с е љ а   
1. Сеоска насеља и пољопривредне површине на подручју катастарских општина: 
Радинац, Враново, Мала Крсна, Скобаљ, Осипаоница, Лугавчина и Сараорци.  

 
.  Приобаље бујичних потока: 
Села: Раља, Биновац,  Друговац, Мало Орашје, Врбовац, Бадљевица, Михајловац,  Ландол, 
Колари , Суводол,  Луњевац,  Добри До. 
 
 б. уређене пољопривредне површине 
 
 К.О. Осипаоница, К.О. Лугавчина и К.О. Сараорци, К.О. Раља , К.О. Радинац и К.О. 
Луњевац. 
 Овако извршена реонизација је приказана на карти одбране, која је саставни део овог 
плана, а која произилази из техничке документације за одбрану од поплава подручја града 
Смедерева. 
 
2.2.       Топографске карактеристике подручја  
 
 Територија града Смедерева има површину од 481,5 км2. Град чине 11 градских 
Месних заједница и 27 сеоских насеља у којима живи 108.209 становника (град 64.174 
становника по попису из 2011. године). 
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 Граничи се са општинама Гроцка (запад), Пожаревац (исток), Ковин (север), 
Смедеревска Паланка (југ). 
 Посебну специфичност овом подручју даје веома развијена хидрографска мрежа са 
великим рекама: река Дунав (18 км кроз подручје града), река Велика Морава (51,5 км кроз 
подручје града) са притокама изразито бујичног карактера. 
 Подручје је у целини брдско-равничарског карактера, при чему су најзначајнија добра 
и насеља лоцирана у равничарским, нижим деловима подручја са котом од 68 мнм до 74 мнм. 
 Овај део подручја угрожен је од бујичних поплава са околних брдских сливова који 
гравитирају ка реци Дунав и реци Велика Морава, посебно у условима коинциденције 
падавина у сливу са високим водостајима у овим рекама. 
 Конфигурација терена и описана диспозиција насеља и добара на подручју града 
Смедерева условљава посебну угроженост и од последица бујичних појава (нанос, бујична 
лава, клизишта, одрони), односно од ледених појава (ледоход, ледостај).  
 Сеоска насеља на вишим деловима терена обухваћена овим планом потенцијално су 
угрожена од бујичних поплава и бујичним појавама у притокама реке Дунав и реке Велика 
Морава. 
 
2.3.  Хидрографске карактеристике воднoг подручја: подаци о водотоцима и о 

подручју угроженом од поплава 
 
 За сагледавање степена  угрожености овог подручја од штетног дејства вода II реда од 
посебног су значаја познавања хидрографских карактеристика подручја, проблематика 
заштите добара у приобаљу уређеним и неуређеним водотоцима, што је обухваћено 
следећим табеларним приказима: 
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2.4. Саобраћајна инфраструктура и систем веза водног подручја 
 
Ефикасност спровођења одбране од поплава и заштитa од различитих видова штетног 

дејства вода II реда, у директној је зависности од могућности обезбеђења услова за приступ 
угроженим локацијама града, одбрамбеној линији у ванредним хидролошким околностима 
чија се одбрана може организовати, односно за евакуацију добара и становништва у 
ванредном стању. 
 
 Саставни део Градског плана за одбрану од поплава за воде  II реда је детаљан план 
саобраћајница на подручју града систематизован по категоријама пута уз неопходне податке 
од значаја за спровођење одбране. 
 
 Ефикасан систем веза је предуслов за благовремену размену информација и 
доношењe благовремених одлука у току одбране од поплава. 

Саставни део овог плана је преглед телефонских и факс веза између учесника. 
 

3. ПРЕВЕНТИВНЕ МЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОПЛАВА 
 
- Предузимање интервентних радова на прегледу, утврђивању степена угрожености и 
извођењу радова којима ће се умањити ризик од бујичних поплава изливањем воде из корита 
бујичних водотока, 
-  Студијско-истражни радови са израдом пројектне документације за регулисање    
бујичних водотока односно изградњу заштитних објеката, 
-  Израда и усвајање просторних планова надлежних органа локалне самоуправе, 
обезбедити да се у наведене планове уграде сви захтеви заштите од поплава,  
-  Урбанистичко уређење насеља нарочито насељених места и индустријских 
зона, обезбедити прилагођавање истим потребама и захтевима заштите становништва и 
материјалних добара од поплава, 
-  Извођење антиерозионих радова, првенствено пошумљавањем и санирањем клизишта, 
-  Израда недостајућих одбрамбених насипа, обала-утврда и одржавање постојећих, 
-  Изграда брана и преграда на бујичним водотоковима и одржавање постојећих, 
-  Изградња система канала за одвођење вода и њихово одржавање, 
-  Пре изградње мостова и пропуста, исти градити са већом пропусном моћи воде, 
-  Обележавање на терену линије допирања максимално могућег поплавног таласа 
који би настао рушењем и преливањем брана на хидроакумулацији, 
-  Организација система јавног узбуњивања на већим водотоковима и високим 
бранама ради благовременог обавештавања о опасностима од поплава и спровођења 
евакуације, 
-  Оспособљавање становништва за заштиту и спасавање од поплава кроз личну и 
узајамну заштиту, 
-  Оспособљавање предузећа из области водопривреде за заштиту од поплава и 
уношење њихових задатака у планове одбране од поплава, 
-  Оспособљавање јединица цивилне заштите, посебно специјализоване за спасавање 
на води и под водом, 
-  Оспособљавање спортских клубова и организација чија је делатност везана за 
воду, (ронилачки, веслачки, кајакашки и др.) и дефинисање задатака које они могу завршити 
у оквиру одбране од поплаве, 
-  Формирање базе података о свим пловним објектима, 
-  Израда плана ангажовања команди јединица Војске Србије у пружању помоћи 
угроженом и пострадалом становништву у случају поплава већих размера, 
-  Оспособљавање штабова цивилне заштите за руковођење акцијама заштите и 
спасавања од поплава, 
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-  Практичне вежбе организованих снага цивилне одбране, увежбати радње и 
поступке из области заштите спасавања од поплава, 
-  Израда планова заштите спасавања од поплава. 
 
 
 

II  ОПЕРАТИВНИ ПЛАН  
ЗА ОДБРАНУ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА 

НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
 
II-1.     ОРГАНИЗАЦИЈА ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ 

ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
 
 
1.        ШЕМА ОСНОВНИХ АКТИВНОСТИ У ОДБРАНИ ОД ПОПЛАВА НА     
           ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА  
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2.  РУКОВОЂЕЊЕ ОДБРАНОМ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ 
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

 
 
 Руковођење одбраном за воде II реда засновано је на принципима јасне субординације 
и координације  директних и индиректних субјеката. 
 
 Специфичност заштите подручја града Смедерева условљава обезбеђење услова за 
интегрално спровођење одбране од штетног дејства уз учешће: 
 
 - Градског штаба за ванредне ситуације на територији града Смедерева 
   Члан Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите    
    и одбране од поплава - координација, руковођење и реализација плана одбране од 
поплава за воде II реда на подручју града Смедерева. 
 
 - Градских субјеката - надлежне службе Града Смедерева, одговорних лица - 
повереника за делове подручја града (месне заједнице) и производне системе који се као 
целине  морају засебно штитити, градски комунални системи и расположива оператива која 
мора бити ангажована у одбрани; 
 
 - Виталних система на подручју града - институција са седиштем на подручју града 
без којих се не може одвијати функционисање града у ванредним условима - задовољење  
потреба становништва и производње, односно институција које могу обезбедити ефикасно 
спашавање становништва и добара. 
 
 Шемом руковођења дефинисани су правци руковођења, правци индиректне и 
директне координације ових субјеката уз поштовање принципа хијерархије и субординације. 
  
 
 
2.1.      Шема руковођења одбраном од поплава вода II реда на подручју града  
 
 
 
2.1.1.     Генерална шема руковођења и координације активности у одбрани од поплава од вода 

II реда 
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2.2. Субјекти руковођења одбраном од поплава за воде II реда на подручју града -   
 одговорности и координација субјеката руковођења у одбрани од поплава 
 
За координацију одбране од поплава на територији јединице локалне самоуправе задужен је 
Члан Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и одбране од поплава. 
 Лице задужено за координацију одбране од поплава на територији јединице локалне 
самоуправе је, за време одбране од поплава на својој територији, дужно да непрекидно 
размењује информације од значаја за интегрално управљање одбраном од поплава на водама 
II реда, са јавним водопривредним предузећем, надлежним за спровођење одбране од 
поплава на водама I реда, на територији јединице локалне самоуправе. 
 Лице задужено локаним оперативним планом дужно је да евидентира податке о свим 
поплавним догађајима о поплавама вода II реда и да их достави надлежном јавном 
водопривредном предузећу. 
 Лице задужено локалним оперативним планом дужно је да на територији града 
организује и спроводи одбрану од поплава као редовну и ванредну одбрану од поплава, али и 
приликом проглашења ванредног стања. За  извођење неопходних радова у циљу управљања 
заштитним објектима (одржавање, санација, реконструкција и др.) потребно је ангажовати 
стручне и специјализоване службе  односно предузећа. Такве службе, у складу са Законом о 
ванредним ситуацијама могу да буду у саставу Градског штаба за ванредне ситуације на 
територији града Смедерева. 
Лице задужено локаним оперативним планом руководи следећим целинама: 

- технички сектор: стручна лица из институција које се баве проблематиком одбране 
од поплава и то ВПД „Смедерево“ ДОО Смедерево  и  стручна лица из предузећа која својом  
оперативом директно учествују у одбрани (Јавна комунална предузећа). 

- представници градских виталних система - медицинске службе, МУП и др. 
- представници привредних система који у одбрани представљају  посебну целину. 
 

2.2.1.  Градски штаб за ванредне ситуације на територији града Смедерева 
 
                                              Седиште Штаба и систем веза 

Седиште Штаба је зграда Града Смедерева са постојећим системом комуникације  - 
телефонским путем, факсом, електронском поштом и радио везама. 
 
 
2.2.2. Члан Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и              

одбране од поплава 
 
2.2.2.1.  Члан Градског штаба за  ванредне ситуације надлежан за мере заштите и одбране од     

поплава (лице задужено локалним оперативним планом) 
 

Члан Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и одбране од 
поплава од вода II реда (лице задужено локалним оперативним планом) за време одбране од 
поплава врши нарочито следеће послове:  
 

Фаза превентивних активности: 
1.  Обезбеђује услове за  имплементацију оперативног плана код свих привредних 

субјеката; 
2. Обезбеђује услове и организује програм мера и активности за имплементацију 

плана за одбрану од поплава код институција које чине виталне системе града; 
3. Обезбеђује  услове за интегралне  и  координиране  активности  у имплементацији 

оперативних планова и организован рад у редовним условима; 
4. Обезбеђује услове за израду техничке документације за одбрану од поплава  за 
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подручје града; 
5. Обезбеђује услове и организује програм мера и активности за информисање и 

едукацију јавности;  
6. Организује и спроводи програм мера и активности за обезбеђење прихватних 

центара за прихват људи и имовине у редовним условима; 
 
Фаза редовних активности: 

 7. Руководи и координира радом техничког  сектора, представницима градских 
виталних система, представницима привредних система и повереницима из плана   одбране 
од поплава за воде II реда  у ванредним условима. 

8. Сарађује са руководством за одбрану од  поплава и леда за водна подручја "Дунав" 
и "Морава"; 

9. Сарађује са секторским руководиоцем ВПД СмедеревоДОО сектор Д.3. и сектор    
М.1.  
          10. У оквиру Штаба за ванредне ситуације, издаје наредбу о предузимању мера за 
спречавање поплава, које се односе пре свега на ангажовање радне снаге, механизације и 
других средстава и др; 

 
Фаза након престанка опасности: 
11. Обезбеђује услове за спровођење мера и руководи активностима и радовима на 

отклањању последица поплава вода II реда по престанку опасности. 
 
 
2.2.3.  Помоћници  члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере  
           заштите и одбране од поплава  
 
2.2.3.1. Помоћници члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере заштите   
             и одбране од поплава од вода II реда  
 
 Помоћник Члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и 
одбране од поплава од вода II реда , врши следеће послове у свим фазама одбране, као и у 
фази ванредног стања, односно у фази отклањања последица штета: 

 
1. Директно обезбеђује имплементацију оперативног плана код субјеката који  учествују 

у одбрани од поплава за воде II реда; 
2. Координира рад повереника помоћника и о томе обавештава руководиоца Штаба; 
3. Врши непосредан увид стања  на подручју које може бити угрожено у синхронизацији 

са повереником у фази превентивних активности; 
4. Врши непосредан увид стања на угроженом подручју у синхронизацији са 

повереником; 
5. Спроводи наредбе помоћника Члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежог 

за мере заштите и одбране од поплава, информише о стању на терену и предлаже 
предузимање радова и мера који изискују материјалне трошкове у току одбране, као и 
материјалне трошкове за отклањање последица поплава; 

6. Издаје налоге повереницима и оперативи и организује све хитне радове на 
канализационој мрежи; 

7. Води евиденцију о предузетим радовима, мерама и утрошеним средствима у току 
одбране и отклањању последица поплава; 

8. Подноси извештај помоћнику Члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног 
за мере заштите и одбране од поплава, по завршетку одбране од поплава, а по потреби 
и у току одбране. 
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2.2.3.2.  Повереници помоћника 
 

Повереници помоћника Члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за 
мере заштите и одбране од поплава, врше нарочито следеће послове у свим фазама одбране 
као и у фази ванредног стања, односно у фази отклањања последица штета:  

 
1. Врше непосредан увид у стање на подручју и доставља информације помоћницима; 
2. Предлажу спровођење радова и мера на свом терену у зони одбране у току; 
3. Организују и руководе хитним радовима и мерама у свом реону ( улици); 
4. Извештавају помоћника о предузетим мерама и воде евиденцију о стању на терену, 

ангажованом људству, механизацији и др. 
 
 Посебним документима, који чине саставни део овог плана, именовани су повереници  
и њихови заменици за делове подручја у сливове са извршеном реонизацијом. 
 Овим документима обухваћени су сви потребни подаци од значаја за комуникацију у 
различитим фазама одбране. 
 
2.2.4.  Технички  сектор, представници градских виталних система, представници  
 привредних система и повереници из плана одбране од поплава. 
 
2.2.4.1.  Одговорна лица виталних система 
 

Посебним документима који су саставни део овог Плана именована су одговорна лица 
и њихови заменици институција који чине виталне системе града са дефинисаном улогом у 
одбрани од поплава: ЈКП "Водовод", ЈКП "Зеленило и гробља",  ЈКП "Паркинг сервис", ЈП 
"Урбанизам",  Цивилна заштита, Општа болница Смедерево, Дом здравља Смедерево и др. 

 
 Овим документима су назначени сви потребни подаци од значаја за комуникацију у 
различитим фазама одбране од поплава за воде II реда. 
 
 
3.        СУБЈЕКТИ СПРОВОЂЕЊА ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА ЗА  ВОДЕ II РЕДА 
 
3.1.        Територијално водопривредно предузеће 
 
 Подручје града Смедерева, подељено шемом реонизације на два водна подручја 
“Дунав” и “Морава”, покрива ВПД “Смедерево” ДОО Смедерево са задужењима која 
проистичу из уговора са ЈВП “Србијаводе” Београд, о одржавању заштитних објеката и 
спровођењу одбране од поплава на водотоцима са изграђеним заштитним објектима и о 
одржавању система за одводњавање Годоминског поља и објеката у склопу њега (Црпна 
станица “Смедерево”, Црпна станица “Кулич 1 и 2”, Црпна станица “Бадрика”), о одржавању 
и управљању Црпне станице “Језава” у Смедереву, за евакуацију великих вода у реку Дунав. 
 Улога људства, механизације и опреме ВПД “Смедерево”ДОО у одбрани од поплава 
дефинисана је годишњим оперативним планом за одбрану од поплава Министарства 
пољопривреде, шумарства и водопривреде - сектор водопривреде (за сектор Д.3. водна 
подручја “Дунав”  и сектор М.1. водна подручја “Морава”), као и водопривредном техничком 
документацијом за одбрану од поплава. 
 Посебну улогу ово предузеће има у спровођењу одбране на заштитним објектима у 
синхронизацији са одбраном на водотоцима означеним градским планом. 
 
3.2.     Витални системи заштите подручја града 
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 У ванредним околностима неопходно је обезбеђење услова за несметани рад виталних 
система града и подручја у целини, који су делом и активни учесници у спровођењу одбране. 
 Овим планом дефинише се првенствено заштита и обезбеђење објеката и седишта 
ових виталних система, али и њихова улога у пружању помоћи учесницима који непосредно 
учествују у одбрани. 
 

О
з 

на
ка

 

ВИТАЛНИ СИСТЕМИ 
(ИНСТИТУЦИЈА) УЛОГА У ВАНРЕДНИМ ОКОЛНОСТИМА 

ЈКПВ 
Систем за водоснабдевање 
града, приградских и 
сеоских насеља 
ЈКП “Водовод” 

- обезбеђује поуздано водоснабдевање конзума, 
- преузима посебне превентивне мере заштите својих 
виталних објеката система за водоснабдевање који могу бити 
угрожени штетним дејством вода, 
- учествује својом оперативом у реализацији оперативних 
мера, активности и радова у превентивној фази одбране   и 
фази отклањања последица у складу са шемом руковођења и 
координације. 

ПЗП 

Саобраћајнице, путеви веће 
важности и путеви од 
значаја за одбрану од 
поплава 
Предузеће за путеве 
Пожаревац- пункт 
Смедерево 

- обезбеђује сопствене објекте и опрему од директног утицаја 
поплавних вода, 
- обезбеђује заштиту објеката у склопу путева од штетног 
дејства воде (редовно чишћење канала, сливника, пропуста, 
мостова у склопу пута, 
- обезбеђује прилазе за одбрану од поплава, 
- обезбеђује поуздано функционисање сопствене оперативе у 
ванредним околностима, 
- учествује својом оперативом у реализацији оперативних 
мера, активности и радова у превентивној фази одбране и 
фази одклањања последица у складу са шемом руковођења и 
координације. 

ЈКП 

Одржавање јавних 
површина  
(ЈКП“ Зеленило и 
гробља“ и ЈКП 
„Паркинг сервис“) 

- обезбеђење сопствених објеката и опреме од директног 
утицаја поплавних вода, 
- одржавање чистоће на саобраћајницама и јавним 
површинама од значаја за одбрану од поплава, у складу са 
приоритетима (приступни пут до одбрамбених линија, 
заштитних објеката и путеви на којима се формира градски 
бујични талас), 
- учествује својом оперативом у реализацији оперативних 
мера, активности и радова у превентивној фази одбране и 
фази одклањања последица у складу са шемом руковођења и 
координације. 

ЈКП 
Одржавање атмосферске 
и фекалне канализације 
(ЈКП “Водовод”) 

- обезбеђење сопстевних објеката и опреме од директног 
утицаја поплавних вода, 
-одржавање система атмосферске канализације по утврђеном 
приоритету  
- одржавање система фекалне канализације, 
- учествује својом оперативом у реализацији оперативних 
мера, активности и радова у превентивној фази одбране и 
фази одклањања последица у складу са шемом руковођења и 
координације. 

МУП МУП Србије-Сектор за - обезбеђење сопствених објеката и опреме од директног 
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ванредне ситуације утицаја поплавних вода, 
- усаглашавање и имплементација градског оперативног плана 
за одбрану од поплава са планом цивилне заштите, 
- директно учешће у различитим фазама одбране. 

МУП МУП Србије-Сектор за 
ванредне ситуације 

- обезбеђење сопствених објеката и опреме од директног 
утицаја поплавних вода, 
-планирање и организација кадрова, опреме и медицинских 
средстава за пружање помоћи учесницима у одбрани од 
поплава на угроженом подручју у различитим фазама 
одбране. 

МУП  МУП Србије-Сектор за 
ванредне ситуације 

- обезбеђење сопствених објеката и опреме од директних 
утицаја поплавних вода, 
- планирање и организација кадрова, опреме и средстава за 
противпожарну заштиту објеката и имовине , 
- пружање помоћи другим учесницима у одбрани од поплава у 
различитим фазама одбране. 

МУП 

Безбедност људи и 
имовине и контрола 
саобраћајница 
(МУП Србије  ПУ 
Смедерево) 

-  обезбеђење сопствених објеката и опреме од директних 
утицаја поплавних вода, 
- контрола и организација саобраћаја за елиминацију 
загушења и обезбеђењу приступа до одбрамбене линије, 
- безбедност људи и имовине на угроженом подручју. 

ЕПС 

Обезбеђење снабдевања 
електричном енергијом и 
заштита имовина 
Центар доо Крагујевац 
“Електроморава” 
Смедерево 

- обезбеђење сопствених објеката и опреме од директних 
утицаја поплавних вода, 
- заштита људи и имовине од опасности од електричних  
удара на угроженим подручјима, 
- планирање и организација кадрова, опреме и средстава за 
пружање помоћи учесницима у одбрани од поплава, 
- довод електричне енергије до локалитета за напајање 
мобилних пумпних агрегата.  

ПТТ 

Обезбеђење 
телекомуникационих 
веза 
 (ЈП Телеком Србија) 

- обезбеђење сопствених објеката и опреме од директних 
утицаја поплавних вода, 
- обезбеђење поузданих комуникационих веза у ванредним 
околностима, 
- планирање, организација кадрова, опреме и материјала за 
одржавање система веза у функционалном стању у ванредним 
околностима. 

ВС Војска Србије 

- обезбеђење сопствених објеката и опреме од директног 
утицаја поплавних вода, 
- планирање људства, опреме за пружање помоћи учесницима 
у одбрани од поплава и становништву на угроженом подручју 
у различитим фазама одбране. 

  
Посебним актима уз обострану сагласност Скупштина града дефинисаће обавезе 

поменутих субјеката виталних система у спровођењу одбране добара на подручју града од 
штетног дејства вода. 
 
3.3. Остали субјекти – учесници у одбрани од поплава 
 
 Спровођење одбране добара на подручју града од поплава од вода II реда, својим 
људством, стручним кадровима, механизацијом, опремом и материјалом, врше субјекти 
одбране - привредне организације. 
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 II-2.   ПЛАН МЕРА, АКТИВНОСТИ И РАДОВА У ОДБРАНИ ОД  ПОПЛАВА 
ПРАТЕЋИХ ПОЈАВА ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 

 
1. ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА И РАЗРАДА СИНХРОН ПЛАНА МЕРА, АКТИВНОСТИ И 

РАДОВА  
 
 Основном шемом активности (поглавље II-1 Плана) дефинисане су три групе 
активности (мера и радова) у одбрани од штетног дејства вода уз генералну поделу на 
водопривредне активности и активности у надлежности . 
 За дефинисане субјекте и њихова задужења у одбрани од штетног дејства вода из 
поглавља II-3 овог плана, по дефинисаној детаљној шеми града руковођења координације и 
субординације (поглавља II-3/2.1.1.) од стране субјеката руковођења, дефинише се синхрон 
план мера, активности и радова у интегралној одбрани од поплава вода II реда на подручју 
града Смедерева. 
 Овим планом дефинисано је редовно спровођење ових активности, тренутна оцена 
спремности - (степена реализације), критеријум за проглашење почетка и престанка 
спровођења одбрамбене активности, субјекти извршења (са задужењима) и субјекти 
руковођења 
 
 
Напомена:  

Овај синхрон план је основ за предузимање конкретних активности у 
различитим фазама одбране. Конкретизација синхрон плана за одређене делове 
подручја града и водотоке који угрожавају подручја извршиће се кроз техничку 
документацију за одбрану од штетног дејства поплавних вода II реда на подручју 
града Смедерева. 
 

2. СИНХРОН ПЛАН МЕРА, АКТИВНОСТИ И РАДОВА У   ИНТЕГРАЛНОЈ 
ОДБРАНИ ОД  ПОПЛАВА ВОДА II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
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дс
ки

х 
ат

м
ос

ф
ер

ск
их

 к
ол

ек
то

ра
 у

сл
ед

 за
гу

ш
ењ

а 
ил

и 
не

до
во
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ви
ш

ен
их

 в
од

ос
та

ја
 у

 р
ег

ул
ис

ан
им

 в
од

от
оц

им
а,

 
  

- п
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ре
ли

ва
њ

а 
од

бр
ам

бе
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ољ
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ођ
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ви

не
 у

 с
ли

ву
.  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  
   



Страна 99 – Број 45. мај 2022. године С Л У Ж Б Е Н И  Л И С Т
 

 

 

- 3
8 

- 

П
ла

но
м 

за
 о

дб
ра

ну
 о

д 
по

пл
ав

а 
се

 д
еф

ин
иш

у 
сл

ед
ећ

е 
фа

зе
 о

дб
ра

не
: 

Ф
АЗ

А
 1

. П
ри

пр
ем

а 
за
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                            1.3   Приоритети и носиоци 
 
 Чишћење свих неуређених водотокова, локалитета могућих загушења (мостови, пролази, 

таложници), путних јарака, уливно изливних објеката у склопу пута и атмосферских 
колектора  

Носиоци: Предузеће за путеве "Пожаревац", ЈКП "Водовод". 
Ургентна обавеза: Идентификација сливова који могу највише угрозити подручје и 
интервенције на њима. 
 Спровођење административних и казнених мера за несметано коришћење корита и  

приобаља у зони корита (бацање отпада, недозвољена изградња објеката итд.), забрана 
градње у плавној зони (условљавање обавезе издавања водопривредне сагласности).                            

Носиоци :  Републичка водопривредна инспекција, Одељење за урбанистичко-комуналне и 
имовинско-правне послове, Одељење за инспекцијске послове и послове комуналне полиције 
и др. 
Ургентна обавеза: Реонизација (доношењем одговарајућег градског акта) подручја у 
приобаљу водотокова, формирање плавних зона и дефинисање режима коришћења у 
синхронизацији са водопривредним плановима. 
 
Носиоци: Градски Штаб за ванредне ситуације, Члан Градског штаба за ванредне ситуације 
надлежан за мере заштите и одбране од поплава , Помоћник Члана градског Штаба. 
Ургентна обавеза: Израда Програма за израду градске техничке документације. 
 
 
II-4.  ЉУДСТВО, МЕХАНИЗАЦИЈА, ОПРЕМА И МАТЕРИЈАЛ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ОДБРАНЕ ОД ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ПОПЛАВНИХ ВОДА И ПРАТЕЋИХ 
ПОЈАВА ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 

 
1.    РАСПОЛОЖИВИ ПОТЕНЦИЈАЛИ 
 
1.1.   Људство и стручни кадрови 
 
 За спровођење одбране од поплава вода II реда на подручју града, ангажовање 
људства у потребном броју зависно од степена одбране, обезбеђују сви субјекти одбране у 
складу са Синхрон планом активности, мера и радова. 
 Организација транспорта људства до одбрамбене линије и угрожених локалитета 
подручја, као и опремање људства материјалом, алатом и опремом за одбрану по позиву - 
наредби Штаба за ванредне ситуације, чланa Градског штаба за ванредне ситуације, 
благовремено спроводи субјекат одбране који је и одговоран за извршење наредбе. Субјекат 
одбране дужан је да на захтев члана Градског штаба за ванредне ситуације и његових 
помоћника благовремено ажурира податке о расположивом људству и стручним кадровима 
који могу бити ангажовани у ванредним околностима. 
 Руковођење ангажовањем људства - субјеката одбране у различитим фазама одбране 
одвија се по детаљној шеми руковођења. 
 Помоћ у руковођењу људством пружају повереници и расположиви стручни кадрови 
субјеката одбране. 
 
1.2.   Опрема, механизација и материјал 
 
 Расположива опрема, механизација, алат и материјал неопходан за ефикасно 
спровођење одбране приказана је табеларно, систематизована по субјектима одбране. 
 Субјекти одбране дужни су да ажурно пријаве све промене расположиве 
механизације, опреме, алата и материјала. 
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2.     ПОТРЕБНИ  ПОТЕНЦИЈАЛИ 
 
 Градском техничком документацијом за одбрану од поплава зa воде II реда 
дефинисаће се реалне потребе у људству, механизацији, опреми, алату и материјалу уз 
усаглашавање са водопривредном техничком документацијом за одбрану од поплава. 
 Конкретизација интервенција и радова за воде II  реда и локалитета угроженог 
подручја, у оквиру поменуте техничке документације, представља основ за планирање 
реалних потреба. 
 
II-5.  СИСТЕМ ВЕЗА У СПРОВОЂЕЊУ ОДБРАНЕ 
 
 Систем веза за организовање и спровођење одбране од поплава за воде II реда на 
подручју града, обезбеђен је применом постојеће телефонске везе за везу свих субјеката у 
одбрани, телефакс веза, као и радио веза. 
 Мобилне везе обезбеђене су за  Градски штаб за ванредне ситуације на територији 
града Смедерева - Члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере заштите и 
одбране од поплава. 
 Режим комуникација путем веза између субјеката у одбрани од поплава за воде II 
реда, Градског штаба за ванредне ситуације на територији града Смедерева - Члана Градског 
штаба за ванредне ситуације надлежог за мере заштите и одбрану од поплава, одвија се по 
датој шеми руковођења и координације. 
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 III     СИСТЕМ  КООРДИНАЦИЈЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА 
 

                   У  случајевима када дође до превазилажења редовне и ванредне одбране од поплава 
за воде II реда на територији града Смедерева, односно у случају евентуалних 
ванредних ситуација и проглашења ванредне ситуације, координацију, 
примењивање мера и спровођење активности, преузима Градски штаб за ванредне 
ситуације на територији града Смедерева који образује Скупштина града 
Смедерева. 

                                                  
                                              IV  ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ 
 
1.       ПРОЦЕНА ШТЕТА ОД  ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 
 
1.1.      Идентификација материјалних штета на подручју 

Након престанка опасности од штетног дејства вода другог II реда и обезбеђења 
услова за приступ угроженом подручју, посебна комисија коју формира Градоначелник 
града, извршиће детаљан обилазак подручја, у циљу идентификације материјалних штета 
по врсти објеката и добара, као и благовремено израдити извештај са одговарајућом фото-
документацијом. 

 
 Начин и делокруг рада ове комисије дефинише посебан акт Скупштине града. 
 
1.2.  Критеријуми за процену штета 
 Поменути градски акт посебно дефинише и критеријуме за процену штете уз 
усаглашавање са важећим  критеријумима за процену штете републичких институција 
којима се доставља извештај. 
 
2.  УЗБУЊИВАЊЕ И ОБАВЕШТАВАЊЕ ЈАВНОСТИ 

 
 Узбуњивање и обавештавање становништва од могућих поплава врши Оперативни 
центар  МУП-Сектор за ванредне ситуације - Радна јединица Смедерево и Група за 
ванредне ситуације Смедерево. Обавештавање становништва у случају погоршања 
метеоролошких услова и процене падавнина који могу утицати на повећање водотокова II 
реда и одводних токова у сливним подручјма као и до појава изливања воде из корита 
водотокова II реда, врши се преко средстава јавног информисања и обавештавањем 
становништва преко месних канцеларија. Исто се врши на основу Извештаја Републичког 
метеоролошког завода. 
 Градски штаб за ванредне ситуације на територији града Смедерава-Члан Градског 
штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и одбране од поплава на 
територији града Смедерева, у оквиру својих активности, предузима мере да се преко 
средстава јавног информисања упозори становништво са свим битним околностима у вези 
предстојеће поплаве, о предузетим мерама док је поплава у току, као и о престанку 
опасности од поплава и о предузимању даљих мера за отклањање последица поплаве. 
       У  спровођењу ових  активности, јавност се обавештава о следећем: 
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       -  извору, учесталости и потенцијалној јачини поплаве, 
       -  систему за препознавање поплаве и начину упућивања упозорења јавности, 
       -  површини која ће вероватно бити поплављена и евакуисана за сваки ниво очекиване 
поплаве, 
       - активностима које се предузимају да би се смањиле штете на имовини и сл. 
 
3.      ФИНАНСИРАЊЕ ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА 
 
3.1.     Финансирање одбране од поплава за воде II реда 
 Одбрану од поплава вода насталим на нерегулисаним водотоцима обухваћеним 
градским оперативним планом, финансира се буџетским средствима града Смедерева. 
 
3.2.     Финансирање одбране од леда 
 Одбрану од ледених појава на водотоцима обухваћених градским планом 
финансира  град Смедерево из Буџета. 
 
 3.3.  Финансирање одбране од елементарних непогода и појава које прате штетна 

дејства вода  II реда 
 Средства за вршење мера, радова и активности на спречавању и отклањању 
последица елементарних непогода и појава које прате штетна дејства вода другог II реда 
на подручју града, а која се појаве ван система  функционисања изграђених заштитних 
водопривредних објеката, обезбеђује град Смедерево. 
 
  
3.4.     Приоритети у финансирању 

Приоритети обезбеђења потребних средстава за финансирање одбране од поплава, 
леда и појава које прате штетно дејство вода, у потпупуности су усаглашени са 
приоритетима реализације ургентних активности за изграђене заштитне водопривредне 
објекте и за водотоке обухваћене градским планом. 
  
3.5.   Измене персоналних решења 

У случају персоналних промена лица именованих у Оперативном плану за одбрану 
од поплава за воде II реда на територији града Смедерева и Градском штабу за ванредне 
ситуације, позивати лица која у том моменту обављају функцију наведену у Оперативном 
плану и Градском штабу, а надлежно Одељење се задужује да настале промене у смислу 
нових персоналних решења ажурира и оне ће се сматрати саставним делом Оперативног 
плана. 

 
3.6.   Годишњи програм мера и радова за смањење ризика од поплава 

У 2022. години, основне активности мера и радова на смањењу ризика од поплава 
на водотоцима II реда, потребно је усмерити у два правца: 

 
3.6.1. Студијско-истражни радови са израдом пројектне документације за 

регулисање    бујичних водотока односно изградњу заштитних објеката 
Извршити фазну реализацију студијско-истражних радова израде техничке документације 
за бујичне водотоке, која подразумева припрему техничке документације за сваки водоток 
појединачно. Овом документацијом дефинишу се два основна сегмента: 
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- документација о водотоку и сливу;  
- документација о брањеном подручју. 

Техничка документација о водотоку који угрожава посматрано подручје има 
фундаментални значај за одбрану од поплава, јер ствара основ за процену степена 
угрожености приобаља од великих вода.  
Осим Удовичког потока за који је 2011. године урађен пројекат регулације ниједан други 
бујични водоток на територији града није изучен. Недостатак пројектне документације, 
као и измене Закона о планирању и изградњи које постојећу документацију стару и више 
деценија чине невалидном, значајно успорава трајно решавање проблема плављења и на 
водотоцима I реда, те се као приоритет у изради пројектне документације предлаже: 
 

1) На предлог стручњака Институтa за водопривреду „Јарослав Черни“ АД Београд, 
ново корито Голобачког потока биће измештено ван  насељеног места Сараорци, 
паралелно, односно с леве стране железничке пруге Велика Плана-Мала Крсна, у дужини 
од 2.700 метара. Предузете су следеће активности: урађено је Идејно решење са 
хидролошком студијом, планирана је израда Пројекта за грађевинску дозволу и Пројекта за 
извођење радова. Тиме ће бити испуњени услови за отпочињање радова за изградњу новог 
корита до Каменовачког потока које се након 100 метара улива у реку Језаву, код 
бензинске пумпе Обнова Петрол. 

 
3.6.2.  Извођење интервентних и превентивних радова у 2022. години којима ће се 
умањити ризик од поплава изливањем воде из корита.  
     Извођење интервентних радова обухвата: геодетско снимање и власничку 
идентификацију водотока, машинско и ручно чишћење муља из водотока са одвозом на 
депонију, уклањање материјала из (не)регулисаног корита са одвозом на депонију, сечење 
стабала и вађење пањева из нерегулисаног корита са одлагањем, сечење шибља из 
нерегулисаног корита и приобалног појаса, грађевинске радове на заштити постојећих 
грађевинских објеката на траси водотока, израду пропуста на водотоцима на месту 
саобраћајница. 
   
            У оквиру  буџетских средстава за 2022. годину, а у циљу смањења ризика од 
поплава у 2022. години, планирано је укупно  4.226.757,00 динара са урачунатим ПДВ-ом 
и то, за следеће намене : 
 
- Извођење текућих радова на санацији Голобочког потока у к.о. Сараорци у износу од 
226.757,00 динара;                                                                     
- Извођење радова на чишћењу колектора у износу од 4.000.000,00 динара. 
 
   У складу са чланом 55. став 5. Закона о водама („Службени гласник Републике 
Србије“, број 30/2010 , 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018-др.закон), прибављено је 
Мишљење на Нацрт Оперативног плана за одбрану од поплава за воде II реда на подручју 
града Смедерева за 2022. годину од ЈВП „Србијаводе“ Београд, Водопривредни центар 
„Сава-Дунав“ Нови Београд, број 876/1 од 09.02.2022.године и Мишљење на Нацрт 
Оперативног плана за одбрану од поплава за воде II реда на подручју града Смедерева за 
2022. годину од ЈВП „Србијаводе“ Београд, Водопривредни центар „Морава“-Ниш, број 
828/1 од 28.01.2022. године.    
                .  



Страна 124 – Број 4 5. мај 2022. годинеС Л У Ж Б Е Н И  Л И С Т

 
 

 

 

- 63 - 

   
4. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 
 Оперативни план за одбрану од поплава за воде II реда на подручју града 
Смедерева за 2022. годину ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном 
листу града Смедерева". 
 
 

Број 325-3/2022-09 

У Смедереву, 5. маја 2022. године  
 
 

СКУПШТИНА ГРАДА СМЕДЕРЕВА  

ПРЕДСЕДНИК 
СКУПШТИНЕ ГРАДА 

 
Весна Киш Костић 

ПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ ГРАДА

Весна Киш Костић, с.р.
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       На основу Закона о водама („Службени гласник Републике Србије“, број 30/2010 
93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018-др.закон), Одлуке о одређивању граница водних 
подручја („Службени гласник Републике Србије“, број 92/2017), Одлуке о утврђивању 
пописа вода I реда („Службени гласник Републике Србије", број 83/2010), Уредбе о 
утврђивању Општег плана за одбрану од поплава („Службени гласник Републике Србије", 
број 18/2019) и члана 19. став 1. тачка 6. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019-пречишћен текст), 

 
Скупштина града Смедерева, на 13. седници одржаној 5. маја 2022. године, донела је 
 

ГОДИШЊИ ПРОГРАМ МЕРА И РАДОВА НА СМАЊЕЊУ РИЗИКА 
ОД ПОПЛАВА  НА ВОДОТОЦИМА II РЕДА НА 

ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА ЗА 2022. ГОДИНУ 
 

1. УВОД 
2. OДБРАНА ОД ПОПЛАВА НА ВОДОТОЦИМА I И II РЕДА  
3. ПРЕДЛОГ МЕРА И АКТИВНОСТИ НА СМАЊЕЊУ РИЗИКА ОД ПОПЛАВА 
4. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВОРИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПРЕДЛОГА МЕРА И 

АКТИВНОСТИ НА СМАЊЕЊУ РИЗИКА ОД ПОПЛАВА 
5. ОРГАНИЗАЦИЈА ИНТЕГРАЛНЕ ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА И ШТЕТНОГ 

ДЕЈСТВА ВОДА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА  СМЕДЕРЕВА 
6. РУКОВОЂЕЊЕ ОДБРАНОМ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА 

ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
7. СИСТЕМ КООРДИНАЦИЈЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА  
8. ЕВИДЕНТИРАНИ ПОПЛАВНИ ДОГАЂАЈИ ЗА ВОДЕ  II РЕДА 
9. ПРОЦЕНА ШТЕТА ОД ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 
10. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

1. УВОД 
Подручје града Смедерева покривено је сложеном хидролошком мрежом мањих и већих 
водотока од којих неки припадају водотоцима I реда са изграђеним или делимично 
изграђеним заштитним објектима и водотоцима II реда који су бујичног карактера и на 
којима нема изграђених заштитних објеката. Важећим Законом о водама („Службени 
гласник Републике Србије“, број 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 95/2018-др.закон) као 
и Одлуком о утврђивању пописа вода I реда („Службени гласник Републике Србије", број 
83/2010) на територији града Смедерева дефинисани су водотоци I реда који припадају 
сливовима реке Дунав и реке Велике Мораве, док су сви остали водотоци који нису 
обухваћени Одлуком класификовани као водотоци II реда. Управљање водотоцима I реда 
врши ЈВП „Србијаводе“ док се управљањем водотоцима II реда бави град Смедерево. 

Према Одлуци о утврђивању Пописа вода I реда („Службени гласник Републике 
Србије“, бр. 83/2010), на територији Града Смедерева водотоци I реда су: 

- река Дунав; 
- река Велика Морава; 
- река Језава (ново и старо корито са Бадриком); 
- река Раља; 
- река Коњска; 
- Петријевски и Ћириловачки поток 

У оквиру одбране од поплава од унутрашњих вода Вучачки поток 
Стање на овим водотоцима, по питању њиховог уређења је различито. На реци Дунав, у зони 
града, не постоји завршена обалоутврда у дужини од око 900 м.  На реци Великој  Морави 
постоји одбрамбени насип,  на реци Језави, у делу скретања у  Велику Мораву, постоји 
одбрамбени  насип недовољне висине, док је  река Раља  регулисана на делу до моста на 

28.
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прузи Београд - Мала Крсна, у низводном делу, а до улива у новорегулисано корито Језаве, 
река је потпуно неуређена. Река Коњска је целом дужином нерегулисана, док су Петријевски 
и Ћириловачки поток регулисани кроз град као колектори. Узводно од бране Ћириловац и 
узводно од бране Смедерево на Петријевском потоку, ови водотоци су нерегулисани.  
 
Водотоци II реда на територији града Смедерева по сливовима: 
 
Слив реке Дунав 
Притоке: реципијент угрожена подручја опис 
Поток Саставак 
8,59 км 
 

Река Дунав К.О. Сеоне 
 

Дубоко корито усечено у 
висок терен на средњем и 
доњем делу тока. 
Нерегулисан и неуређен 
водоток. 

Поток Селиште 
4,63 км 
 

Река Дунав К.О. Сеоне 
 

Дубоко корито усечено у 
висок терен на средњем и 
доњем делу тока. У зони 
ушћа у Дунав могуће 
плављење дела викенд-
насеља Орешац. 
Нерегулисан и неуређен 
водоток. 

Поток Поток 
2,4км 

Река Дунав К.О. Удовице Нерегулисан и неуређен 
водоток. 

Удовички поток 
3,52 км  
 

Река Дунав К.О. Удовице 
 

Дубоко корито усечено у 
висок терен на горњем и 
средњем делу тока. У зони 
пута Смедерево - Београд 
могуће плављење 
домаћинстава узводно од 
пута. Угрожен локални 
пут Л6 за Удовице. 
Нерегулисан и неуређен 
водоток. 

Поток Сегда 
2,2 км 

Акумулација Језава К.О.Смедерево 
К.О. Радинац 

Брдски поток у насељу, 
делимично регулисан 
водоток у дужини од 
1120м са проблемима у 
одржавању. Угрожен 
државни пут М 24, пруга и 
стамбени објекти. 

Укупно: 21,34 км 
 
Река Језава и река Раља - слив Велике Мораве 
Притоке:  реципијент угрожена подручја опис 
Голобочки поток* 
2,4км 
 

Река Језава К.О. Сараорци Бујични и равничарски ток 
низводно од аутопута БГД 
– Ниш 

Ландолски поток* 
3,20км 
 

Река Раља К.О. Ландол 
К.О. Петријево 
К.О. Водањ 
 

Регулисан у дужини од 
614 м до пруге. На 
oсталом делу нерегулисан 
и неуређен. 
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Поток Долови* 
1,70км 

Река Раља К.О. Ландол 
К.О. Петријево 
К.О. Водањ 

Регулисан у дужини од 
642 м до пруге. На 
осталом делу нерегулисан 
и неуређен. 

Поток Крњи До* 
1,5км 

Река Раља К.О. Водањ Регулисан у дужини од 
330 м до пруге. На 
осталом делу нерегулисан 
и неуређен. 

Поток Царевац 
7,66км 
 

Река Раља К.О. Мало Орашје 
К.О. Друговац II 
 

Нерегулисан и неуређен 
водоток бујичног 
карактера. 

Поток Водица 
10,64км 
 

Река Раља К.О. Бадљевица 
К.О. Биновац 
К.О. Колари 
 

Нерегулисан и неуређен 
водоток бујичног 
карактера. 

Поток Битинац 
8,70км 
 

Река Раља К.О. Суводол 
К.О. Колари 
К.О. Друговац 
 

Нерегулисан и неуређен 
водоток бујичног 
карактера. 

Укупно  35,8 км 
*водотоци су наведени као делови хидромелиорационих система Оперативног плана 
одбране од поплавa Републике Србије.  
 

2. ОДБРАНА ОД ПОПЛАВА НА ВОДОТОЦИМА I  И II РЕДА 
 

2.1.Одбрана од поплава на водотоцима I реда, стање изведених 
хидромелиоративних система (каналска мрежа) 

 
Одбрану од поплава на водотоцима I реда, сходно Закону о водама (поглавље 4.1.2.1. ) 
спроводи надлежно јавно водопривредно предузеће и исти треба да буду садржани у 
оперативним плановима Републике Србије. Наведени водотоци су: 

- река Дунав од ушћа Велике Мораве узводно 12,87 км 
- река Велика Морава узводно 30,25 км 
- бране на Ћириловачком и Петријевском потоку 
- река Језава - леви насип уз Језаву од ушћа у Велику Мораву до високог терена,  6.35 

км; десни насип уз Језаву од ушћа у В. Мораву (0+000 - 8+950),  8.95 км; Десни насип 
уз Језаву од Осипаонице до ушћа Раље (8+950 - 21+200),  12.25 км; Леви насип уз 
Језаву низводно од ушћа Раље (7+000 - 8+950),  1.95 км; Леви насип уз Раљу 
(девијација),  0.92 км 

- река Раља - Леви насип уз Раљу од ушћа (0+000 - 15+420), 15.42 км  са успорним 
насипима Ландолског, Доловског, Крњедолског и Живковачког потока, 2.00 км, 
укупно  17.42 км. 

Хидромелиоративни системи са изграђеним каналским мрежама:  
- хидромелиоративни систем Годомински рит Смедерево са каналском мрежом у 

дужини од 23,803 км 
- хидромелиоративни систем Годомински рит-Кулич I са каналском мрежом у дужини 

од 85,651 км 
- мелиоративно подручје Каменовац са каналском мрежом у дужини од 12,345 км 
- мелиоративно подручје Сараорци са каналском мрежом у дужини од 12,520 км 
- мелиоративно подручје Лугавчина са каналском мрежом у дужини од 7.636 км 
- мелиоративно подручје Голобок (са Голобочким потоком) са каналском мрежом у 

дужини од 9,008 км 
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- мелиоративно подручје Раља-касета Колари са каналском мрежом у дужини од 3,138 
км 

- мелиоративно подручје Раља-касета Водањ, са делом Ландолског потока и каналском 
мрежом у дужини од 2,802 км 

- мелиоративно подручје Раља-касета Сува чесма са делом Потока Долови и каналском 
мрежом у дужини од 2,256 км 
Укупна дужина каналске мреже у оквиру хидромелиоративних система је 159,159 км. 

- Вучачки поток са бранама-у оквиру одбране од поплава за унутрашње воде 
 

Одржавање наведене каналске мреже (измуљење, сечење шибља и кошење траве)  је у 
надлежности ЈВП „Србијаводе“ - ВПЦ „Сава Дунав“, (РЈ Смедерево), односно ВПЦ „Велика 
Морава“ Ниш РЈ „Ћуприја“ Ћуприја, које непосредно спроводи ВПД „Смедерево“ д.о.о. 
Смедерево. 

С обзиром на надлежност и потребе редовног одржавања целокупне каналске мреже 
у оквиру мелиоративних система може се констатовати да : 

- стање изграђености каналске мреже је на задовољавајућем нивоу;  
- ниво одржавања и стање каналске мреже није на задовољавајућем нивоу, узевши у 

обзир средства која се издвајају за ове намене; поједини делови каналске мреже нису 
одржавани више деценија (зона села Липе), што узрокује плављење делова 
пољопривредних површина и насеља; 

- постоји потреба изградње нове каналске мреже на мелиоративним подручијима - 
посебно Голобочког потока и система Бадрика. 
 

            Према Извештају о извршеним радовима на објектима за одбрану од поплава и 
системима за одводњавање у 2021. години, који се односи на све радове који су извршени у 
2021. години на деловима водних подручја за које је надлежно ВПД „Смедерево“ ДОО 
Смедерево, на територији града Смедерева, обухваћено је следеће: 
 
-Водна јединица Дунав-Смедерево 
 
А.Сектор Д.3. 
 
1.Деонице Д.3.1.  
Објекти за одбрану од поплава који оивичавају затворену касету Годомин 

- десни насип уз Дунав од ушћа Велике Мораве  до Марине у Смедереву  са насипом 
уз десну обалу Марине  у дужини од 9, 83 км. Д.3.1.1.  

- леви насип у Велику Мораву од ушћа у Дунав до ушћа Језаве у дужини од 9,20 
км.Д.3.1.2. 

- леви насип уз Језаву од ушћа у Велику Мораву до високог терена у дужини од 6,35 
км.Д.3.1.3. 

- Укупна дужина  заштитних објеката у оквиру деонице Д.3.1. износи 25,38. км. 
2.Деонице Д.3.2. 
 Објекти за одбрану од поплава који оивичавају отворену касету Смедерево 
-десни насип уз Дунав дуж леве обале Марине у Смедереву у дужини од 0,70 км са другом 
линијом одбране у зони смедеревске Тврђаве  у дужини од 0,30 км , укупно 1км. 
-заштитни зид ескарпа Тврђаве и обалаутврде на десној страни обале Дунава недовољне 
заштитне висине у зони пристаништа дужине 0,78 км. 
-десни насип са обалоутврдом уз Дунав од пристаништа до веслачког клуба  у дужини од 
0,52 км. 
-обалаутврда на десној обали Дунава од веслачког клуба до Старе железаре у дужини од 
0,74 км. 
Укупна дужина заштитних објеката у оквиру деонице Д.3.2. износи 3,04 км. 
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3.Деонице Д.3.3. 
У оквиру ове деонице налазе се изграђене бране са ретензијама на Петријевском и 
Ћириловачком потоку намењене заштити града Смедерева од високих вода ових водотокова 
и то : брана са ретензијом Смедерево на Петријевском потоку. 
Све бране су пројектоване воде повратног периода 100 година, док су ретензиони простори 
пројектовани за вероватноћу 0,1 %. 
Укупна дужина насипа у оквиру сектора Д.3. износи 28,42 км. Са три изграђене ретензије са 
којима се штити град Смедерево, сеоска насеља и обрадиво земљиште укупне површине 
10.450 ха. 
 
Б.Мелиорационо подручје ''Доњи Дунав'', водна јединица Дунав-Смедерево 
Систем за одводњавање  
ХМС ДД 1. и ДД 2. 
1.Годомински рит са малим акумулацијама и ретензијама Вучак и Језава са 29, 126 
км.изграђене каналске мреже 
2.Годомински рит-Кулич са 85, 651 км. Изграђене каналске мреже, као и 
хидромелиорациони систем БГ М 3. Гроцка- Умчари мелирационог подручја Београд-
Морава са 7, 854 км. изграђене каналске мреже 
 
В.Водна јединица Велика Морава-Смедерево 
Сектор М.1. 
Деонице М.1.2, М.1.3. и М.1.4. 
Објекти за одбрану од поплава 
-насипи , регулисани водотокови и регулационе грађевине  
На овим објектима су извршени сви уговорени радови редовног одржавања. 
Укупна дужина изграђених заштитних објеката у оквиру сектора М.1. износи 81,27 км. 

 
 Г.Мелиорационо подручје ''Велика Морава'', водна јединица Велика Морава-
Смедерево 
Системи за одводњавање 
ХМС ВМ 2. и ВМ 3. 
-каналска мрежа са укупно 91,78 км изграђене каналске мреже и црпна станица  “Бадрика’’.  
   
  -Преглед изведених радова: 
      Генерална констатација за ниво улагања у редовно и инвестиционо одржавање 
заштитних водопривредних система финансираних од страна ЈВП Србијаводе је да су 
задржани на нивоу од 2021.г. што је испод норматива и стандарда за редовно одржавање у 
системима водопривреде. 

Наведена констатација се односи и на радове које финансира ЈП Електропривреда Србије 
Огранак ХЕ Ђердап који се изводе у оквиру обавеза које је преузела ХЕ Ђердап према граду 
Смедереву приликом изградње електране , при чему је уговарање радова извршено у 2021.г. 
за двогодишњи период 2021/2023г.Осим радова које финансира ЈВП Србијаводе, 
евидентирани су и радови које изводе ЈП Електропривреда Србије Огранак ХЕ Ђердап на 
основу посебног уговора између ЈВП Србијаводе и ХЕ Ђердап и који се односе на 
одржавање објеката у приобаљу којима газдује ХЕ Ђердап –црпне станице, делова 
заштитних објеката- насипа и неких делова каналске мреже у оквиру ХМС ДД.1. ДД.2. 
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-Радови чији је инвеститор  ЈВП „Србијаводе“:     
 Преглед вредности изведених радова на редовном одржавању објеката за заштиту од 
поплава и редовном одржавању хидромелирационих система: 

 
ВВооддннаа  јјееддииннииццаа  

  „„ДДууннаавв  ––  ССммееддееррееввоо““ 
уговорено изведено 

реализација 
(%) 

1. 

Сектор Д.3. Објекти за заштиту од 
поплава (насипи, регулисани 
водотоци и регулационе грађевине, 
објекти за заштиту од ерозија и 
бујица, бране, ретензије и 
акумулације) 

25.726.800,00 25.726.800,00 100% 

2. 
Хидромелиорациони системи  
(ДД 1.,ДД 2. ) 

13.840.800,00 13.840.800,00 100% 

 УУккууппнноо  ннаа  ДД..33.. 39.567.600,00 39.567.600,00 100% 
 ВВооддннаа  јјееддииннииццаа  

  „„ВВееллииккаа  ММоорраавваа  ––  ССммееддееррееввоо““ 

   

1. Сектор М.1. Објекти за заштиту од 
поплава (насипи, регулисани 
водотоци и регулационе грађевине, 
објекти за заштиту од ерозија и 
бујица, бране, ретензије и 
акумулације) 

38.036.400,00 38.036.400,00 100% 

2. Хидромелиорациони системи  
(БМ 2. и ВМ 3.) 

11.491.200,00 11.491.200,00 100% 

 УУккууппнноо  ММ..11.. 49.527.600,00 49.527.600,00       100% 

 УУККУУППННОО  ДД..33..  ++  ММ..11.. 89.095.200,00 89.095.200,00  

Вредности радова исказаних у табели обухватају и припадајући ПДВ и односе се на 
радове редовног одржавања изграђених објеката за заштиту од поплава и изграђених 
хидромелиорационих система и који су уговорени на основу Програма радова ЈВП 
„Србијаводе“ Београд за 2021. годину. 

-Радови чији је инвеститор  ХЕ „Ђердап“:     

 
ВВооддннаа  јјееддииннииццаа  

  „„ДДууннаавв  ––  ССммееддееррееввоо““ 
уговорено изведено 

реализација 
(%) 

1. 

Радови на функционисању и 
одржавању црпних станица: Језава, 
Смедерево и Кулич у надлежности 
ХЕ Ђердап 

10.032.186,40 9.955.351,90 99% 

2. 
Радови на текућем и инвестиционом 
одржавању каналске мреже, насипа, 
бунара и пијезометара у надлежности 
ХЕ Ђердап 

1.876.080,00 1.594.270,80 85% 

 УУккууппнноо  ннаа  ДД..33..  ии  ДДДД..11..  ии  ДДДД..22.. 11.908.266,40 11.549.622,70 97% 
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Вредности радова исказаних у табели обухватају и припадајући ПДВ и односе се на 
радове редовног одржавања објеката за заштиту од поплава према посебном уговору 
између ЈВП „Србијаводе“ и ХЕ „Ђердап“, који су уговорени на основу Програма радова ХЕ 
„Ђердап“ Београд за 2021. годину.  
   

-Укупна рекапитулација уговорених и изведених радова:  

 

Водна јединица 
 „Дунав – Смедерево“ и  

Водна јединица 
„Велика Морава – Смедерево“ 

ЈВП 
„Србијаводе“ 

ХЕ „Ђердап“ Укупно: 

1. 
Водна јединица        

           „Дунав – Смедерево“ 

39.567.600,00  
39.567.600,00  

 

11.908.266,40 
11.549.622,00 

 

51.475.866,40 
51.117.222,70 
 

2. 
Водна јединица 

   „Велика Морава – Смедерево“ 

49.527.600,00 
49.527.600,00 

 

/ 
/ 

 

 Укупно уговорено: 89.095.200,00 11.908.266,40 101.003.466,40 
 Укупно изведено: 89.056.200,00 11.549.622,70 100.644.822,70 

 
2.2. Одбрана од поплава на водотоцима II реда, стање на водотоцима 
 

Сходно одредбама Закона о водама који класификује водотоке II реда као све друге 
који нису пописани у постојећој Одлуци о утврђивању пописа вода I реда („Службени 
гласник Републике Србије", број 83/2010), осим водотока који су дефинисани на основу 
„Плана одбране од бујичних вода на територији града Смедерева“ (Институт „Јарослав 
Черни“ 2006. године) на територији града постоје и други, различити објекти који по својој 
функцији врше одводњавање (путни канали, извори, дренажне грађевине, повремени 
бујични токови и др.). У оквиру послова одржавања, управљач јавних путева је дужан да 
гради и одржава објекте који служе за сакупљање, одвођење и преусмеравање површинских, 
прибрежних и подземних вода ради заштите пута, односно суседа пута од штетног дејства 
вода са пута. Овим објектима сматрају се јаркови (путни канали), риголе, пропусти и други 
објекти за одвођење воде. Управљач јавним путевима је у обавези да ове радове обавља 
кроз редовно и периодично одржавање. 

 
Бујични водотоци на територији града Смедерева 

    Природни фактори бујичних водотока се углавном манифестују бујањем вегетације у 
кориту и на обалама водотока, као и ефектима проласка таласа великих вода.  Антропогени 
утицај се односи на одсуство мера и радова за отклањање негативних ефеката природних 
процеса, као и на активно, директно погоршање постојећих природних услова стварањем 
дивљих депонија у коритима бујичних водотока. 

  
Извршени радови у 2018. години 
 
Чишћење водотока II реда 

водоток локација Дужина 
(м) 

Опис радова 

Поток 
Царевац 

Мало Орашје 500 Чишћење корита водотока од шибља и дрвећа, 
вађење пањева из корита водотока, чишћење корита 
од муља и дрвенастог растиња, машинско и ручно 
чишћење терена дуж корита са одлагањем 
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ископаног материјала, утовар и одвоз одложеног 
дрвеног материјала на депонију. 

Река Коњска Михајловац   1000 Сечење шибља и дрвећа, чишћење водотока од 
муља,корова и другог дрвенастог растиња,вађење 
пањева,машинско и ручно чишћење терена дуж 
корита водотока, одлагање и разастирање ископаног  
материјала, утовар и транспорт отпада из корита на 
утврђену депонију. 

У циљу реализације горе наведених радова утрошена су буџетска средства у укупном 
износу од  2.608.838,00 динара са пдв-ом. 

 
 Чишћење атмосферских и дренажних колектора 

колектор опис радова  утрошена средства (дин.) 
Петријевски 
и 
Ћириловачки 
колектор 

- Геодетско снимање у реци Дунав 
- Ископ материјала у реци Дунав 
- Израда елабората привремене   
  саобраћајне сигнализације 
-Постављање и одржавање саобраћајне  
  сигнализације 
-Чишћење колектора и шахтова од муља 
  и осталог наноса, завршно уређење 
-Обилазак трасе, отварање и постављање  
  поклопаца на шахтовима 
-Ручно и машинско чишћење и уклањање 
 отпада са одлагањем у страну 
-Утовар и одвоз материјала на депонију 
-Рад аутоцистерне на чишћењу и  
 одгушењу шахтова 
-Набавка, транспорт и уградња АБ плоча  
-Машинско сечење и разбијање асфалта, 
  утовар и одвоз на депонију 
-Асфалтирање асфалтом АББ  

3.891.554,16      
 (обрачун по м снимљеног 
колектора, колектора у м, 
паушално и по м3 евакуисаног и 
одвеженог муља  и отпада) 
са пдв-ом 
 
 

Укупно  3.891.554,16  динара са пдв-ом      
 

Извршени радови у 2019. години 
 
Чишћење водотока II реда 

водоток локација Дужина 
(м) 

Опис радова 

Река Коњска Михајловац   1200 Чишћење корита водотока од шибља и дрвећа, 
вађење пањева из корита водотока, чишћење корита 
од муља и дрвенастог растиња, машинско и ручно 
чишћење терена дуж корита са одлагањем 
ископаног материјала, утовар и одвоз одложеног 
дрвеног материјала на утврђену депонију. 

У циљу реализације горе наведених радова утрошена су буџетска средства у укупном 
износу од  2.942.640,00 динара са пдв-ом. 

 
 Чишћење атмосферских и дренажних колектора 

колектор опис радова  утрошена средства (дин.) 
Петријевски 
и 
Ћириловачки 

- Израда елабората привремене   
  саобраћајне сигнализације 
-Постављање и одржавање саобраћајне  

3.962.691,60       
 (обрачун по м снимљеног 
колектора, колектора у м, 
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колектор   сигнализације 
-Чишћење колектора и шахтова од муља 
  и осталог наноса 
- Завршно уређење 
-Обилазак трасе, отварање и постављање  
  поклопаца на шахтовима 
-Ручно чишћење и уклањање  отпада са   
одлагањем у страну 
-Машинско чишћење и уклањање отпада 
са одлагањем у страну 
-Утовар и одвоз материјала на депонију 
-Рад аутоцистерне на чишћењу и  
 одгушењу шахтова 
-Набавка, транспорт и уградња АБ плоча  
  100x100x10cm 
-Машинско сечење асфалта 
-Разбијање асфалта, утовар и одвоз на 
депонију 
-Асфалтирање асфалтом ABB  

паушално и по м3 евакуисаног и 
одвеженог муља  и отпада) 
са пдв-ом 
 
 

Укупно  3.962.691,60 динара са пдв-ом      
 
Извршени радови у 2020. години 
 
Чишћење водотока II реда 

водоток локација Дужина 
(м) 

Опис радова 

Ландолски 
поток 
 
поток 
Долови 

Ландол  
 
 
Водањ 

770 
 
 
1200 

Изведени: 
-припремни радови 
-земљани радови   
-остали радови 
Радови су изведени у складу са пројектном 
документацијом. 

 
У циљу реализације горе наведених радова утрошена су буџетска средства у укупном 

износу од  2.986.977,60 динара са пдв-ом. 
 
 Чишћење атмосферских и дренажних колектора 

колектор опис радова  утрошена средства (дин.) 
Петријевски 
и 
Ћириловачки 
колектор 

Радови су изведени по свим позицијама 
из усвојене понуде извођача радова, а у 
циљу  повећања пропусне моћи 
колектора.                                              
 

3.978.283,68     
(обрачун по м снимљеног 
колектора и по м3 евакуисаног и 
одвеженог муља  и осталог 
наноса и отпада) са пдв-ом 
 
 

Укупно   3.978.283,68  динара са пдв-ом      
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Извршени радови у 2021. години 
 
Чишћење водотока II реда 
 

водоток локација Дужина 
(м) 

Опис радова 

Река Коњска Михајловац 1.200 
 
 
 

Изведени: 
-припремни радови 
-земљани радови   
-остали радови 
Радови су изведени у складу са пројектном 
документацијом. 

 
У циљу реализације горе наведених радова утрошена су буџетска средства у укупном 

износу од  2.913.600,00 динара са пдв-ом. 
 

Рекапитулација 
Година Чишћење водотокова 

II реда 
Чишћење колектора Утрошена средства 

(дин.) 
2018.   2.608.838,00   3.891.554,16   6.500.392,16 
2019.   2.942.640,00   3.962.691,60    6.905.331,60 
2020.   2.986.977,60   3.978.283,68   6.965.261,28 
2021   2.913.600,00 /   2.913.600,00 
Свега  11.452.055,60 11.832.529,44 23.284.585,04 
 
 
3. ПРЕДЛОГ МЕРА И АКТИВНОСТИ НА СМАЊЕЊУ РИЗИКА ОД ПОПЛАВА 
 

Oсновне активности мера и радова на смањењу ризика од поплава на водотоцима II 
реда, потребно је усмерити у два правца: 

 
1. Студијско-истражни радови са израдом пројектне документације за регулисање    

бујичних водотока, односно изградњу заштитних објеката 
Извршити фазну реализацију студијско-истражних радова израде техничке документације 
за сваки бујични водоток, која подразумева припрему техничке документације за сваки 
водоток појединачно. Овом документацијом дефинишу се два основна сегмента: 

- документација о водотоку и сливу;  
- документација о брањеном подручју. 

Техничка документација о водотоку који угрожава посматрано подручје има фундаментални 
значај за одбрану од поплава, јер ствара основ за процену степена угрожености приобаља од 
великих вода.  
Осим Удовичког потока за који је 2011. године урађен пројекат регулације ниједан други 
бујични водоток на територији града није анализиран. Недостатак пројектне документације, 
као и измене Закона о планирању и изградњи које постојећу документацију стару и више 
деценија чине невалидном, значајно успорава трајно решавање проблема плављења и на 
водотоцима I и II реда. Сходно томе, потребно је размотрити потребе и могућности за 
следећу активност: 

На предлог стручњака Институтa за водопривреду „Јарослав Черни“ АД Београд, ново 
корито Голобачког потока биће измештено ван  насељеног места Сараорци, паралелно, 
односно с леве стране железничке пруге Велика Плана-Мала Крсна, у дужини од 2.700 
метара. Израђен је Идејни пројекат са хидролошком студијом и планирана је израда Пројекта 
за грађевинску дозволу и Пројекта за извођење радова. Тиме ће бити испуњени услови за 
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отпочињање радова за изградњу новог корита до Каменовачког потока који се након 100 
метара улива у реку Језаву, код бензинске пумпе “Обнова Петрол”. За реализацију предметне 
активности је задужено Одељење за урбанизам, грађевинарство и инвестиције Градске 
управе Смедерево. 
       
2.  Решењем  начелника Градске управе града Смедерева број 325-16/2021-09 од 30.11.2021. 
године формирана је Радна група која је сагледала стање на водотоцима другог реда на 
територији града Смедерева. На основу Извештаја радне групе од 10.01.2022. године,  група 
је констатовала да на водотоцима другог реда не постоји потреба за извођењем 
интервентних и превентивних радова у 2022. години. 
 . 

4. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВОРИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПРЕДЛОГА МЕРА И 
АКТИВНОСТИ НА СМАЊЕЊУ РИЗИКА ОД ПОПЛАВА 

За реализацију плана могући извори финансирања су средства: 
      -    Буџета града Смедерева 

-    Средства из годишњег програма ЈВП „Србијаводе“ 
-    Средства Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде - Дирекције за  
      воде 

 У оквиру  буџетских средстава за 2022. годину, а у циљу реализације предлога мера и 
активности на смањењу ризика од поплава за 2022. годину, планирано је  226.757,00 динара 
са  ПДВ-ом и то за извођење текућих радова на санацији Голобочког потока у К.О. Сараорци 
и 4.000.000,00 динара са  ПДВ-ом чишћење Петријевског и Ћириловачког колектора . 
 
   5. ОРГАНИЗАЦИЈА ИНТЕГРАЛНЕ ОДБРАНЕ ОД ПОПЛАВА И ШТЕТНОГ 
ДЕЈСТВА ВОДА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
 
5.1.  Одбрана угрожених насеља, уређених површина и добара од поплавних вода II 

реда - градски оперативни план одбране за подручје града Смедерева 
 У приобаљу нерегулисаних водотока II реда могу се јавити хидролошке појаве које 
изазивају плављење добара и насеља. Због тога је Оперативним планом за одбрану од 
поплава на територији града Смедерева обухваћено подручје које може бити угрожено, не 
само услед неповољних хидролошких појава у водотоцима II реда без заштитних  система, 
већ и подручје града у целини.  
 Тиме је обезбеђена могућност интегралне одбране од штетног дејства вода  II реда  на 
територији града Смедерева. 
 Оперативним планом за одбрану од поплава на територији града Смедерева  
дефинише се програм мера, радова и активности за неповољне хидролошке околности на 
назначеном подручју. Исти су систематизовани по степенима одбране од поплава и по 
учесницима са дефинисаним задужењима и обавезама у свакој фази одбране посебно.  
 
5.2. Одбрана од леда  на водотоцима II реда на подручју града Смедерева 

Ледене појаве на  притокама потенцијални су узрок повишења водостаја и плављења 
приобаља. 
 Ледене појаве на водотоцима које нису обухваћене Републичким оперативним 
планом за одбрану од поплава и леда у надлежаности су Града Смедерева. 
 
5.3. Елементарне непогоде, пратеће појаве штетног дејства вода II реда и       
       одбрана од града  

Могућност коинциденције неповoљних хидролошких услова (који могу изазвати     
повишене водостаје у водотоцима и бујичне феномене - плављење приобаља),са 
 
неповољним метеоролошким појавама (као што су бујичне кише, град у летњим условима, 
односно ледене кише и снежне падавине у зимским условима), условљава потребу да се 
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планирају мере, радови и активности за превентивну заштиту, за уочавање непосредне 
опасности и спровођење одбране. 
 Због очекиваних размера поплава и штета на потенцијално угроженим деловима 
територије града, овакве појаве се третирају као елементарне непогоде. 
  

6.  РУКОВОЂЕЊЕ ОДБРАНОМ ОД ПОПЛАВА ЗА ВОДЕ II РЕДА НА ПОДРУЧЈУ 
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

 Руковођење одбраном за воде II реда засновано је на принципима јасне 
субординације и координације  директних и индиректних субјеката. 
 Специфичност заштите подручја града Смедерева условљава обезбеђење услова за 
интегрално спровођење одбране од штетног дејства уз учешће: 
-   Градског штаба за ванредне ситуације на територији града Смедерева; 
-  Члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере заштите и  одбране 
од поплава - координација, руковођење и реализација Оперативног плана за одбрану од 
поплава за воде II реда на подручју града Смедерева; 
-  Градских субјеката - надлежне службе Града Смедерева, одговорна лица - повереници за 
делове подручја града (месне заједнице) и производне системе који се као целине морају 
засебно штитити, градски комунални системи и расположива оператива која мора бити 
ангажована у одбрани и 
- Виталних система на подручју града - институције са седиштем на подручју града           
без којих се не може одвијати функционисање града у ванредним условима - задовољење  
потреба становништва и производње, односно институција које могу обезбедити ефикасно 
спашавање становништва и добара. 
 
            Субјекти руковођења одбраном од поплава за воде II реда на подручју града -   
 одговорности и координација субјеката руковођења у одбрани од поплава 
 
 -  Градски штаб за ванредне ситуације на територији града Смедерева 
 -  Члан Градског штаба за ванредне ситуације надлежан за мере заштите и               
одбране од поплава 
            -  Помоћници члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере 
заштите и одбране од поплава 
            -  Технички  сектор, представници градских виталних система, представници             
привредних система и повереници из Оперативног плана за одбрану од  поплава на 
територији града Смедерева. 
 Сходно Републичком Општем плану одбране од поплава, а на основу поглавља 
Институционално организовање одбране, за координацију одбране од поплава за територију 
јединице локалне самоуправе задужен је Члан Градског штаба за ванредне ситуације 
надлежан за мере заштите и одбране од поплава. 
 Лице задужено за координацију одбране од поплава на територији јединице локалне 
самоуправе је, за време одбране од поплава на својој територији, дужно да непрекидно 
размењује информације од значаја за интегрално управљања одбраном од поплава на водама 
II реда, са јавним водопривредним предузећем, надлежним за спровођење одбране од 
поплава на водама I реда, на територији јединице локалне самоуправе. 
           Лице задужено локалним оперативним планом дужно је да евидентира податке о свим 
поплавним догађајима о поплавама II реда и да их достави надлежном јавном 
водопривредном предузећу. 

Лице задужено локалним оперативним планом дужно је да на територији града 
организује и спроводи одбрану од поплава као редовну и ванредну одбрану од поплава, али 
и приликом проглашења ванредног стања. За извођење неопходних радова у циљу 
управљања заштитним објектима (одржавање, санација, реконструкција и др.) потребно је 
ангажовати стручне и специјализоване службе  односно предузећа. Такве службе, у складу 
са Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
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(„Службени гласник Републике Србије“, број 87/2018) могу да буду у саставу Градског 
штаба за ванредне ситуације на територији града Смедерева. 

Лице задужено локалним оперативним планом руководи следећим целинама: 
- помоћници члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере заштите и 
одбране од поплава ( председници градских  и сеоских месних савета  и повереници за 
одбрану од поплава из градских и сеоских месних заједница); 

- технички сектор: стручна лица из институција које се баве проблематиком одбране 
од поплава и то ВПД „Смедерево“ Смедерево  и  стручна лица из предузећа која својом 
оперативом директно учествују у одбрани (градска јавна комунална предузећа); 

- представници градских виталних система - медицинске службе, МУП и др.; 
- представници привредних система и повереници за одбрану од поплава. 

        
7.  СИСТЕМ КООРДИНАЦИЈЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА  
 

У  случајевима када дође до превазилажења редовне и ванредне обране од поплава за 
воде II реда на територији града Смедерева, односно у случају евентуалних ванредних 
ситуација тј. проглашења ванредне ситуације, координацију, примењивање мера и 
спровођење активности члана Градског штаба за ванредне ситуације надлежног за мере 
заштите и одбране од поплава, преузима Градски штаб за ванредне ситуације на територији 
града Смедерева који је формиран на основу Закона о смањењу ризика од катастрофа и 
управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник Републике Србије“, број 87/2018).                                                    
 Задатак Градског штаба је да: 

1. руководи и кординира рад субјеката система смањења ризика од катастрофа и 
управља ванредним ситуацијама на спровођењу утврђених задатака; 

2. руководи и кординира спровођење мера и задатка цивилне заштите; 
3. разматра процене ризика, планове заштите и спасавања и друга планска документа и 

даје препоруке за њихово унапређење; 
4. прати стање и организацију система смањења ризика од катастрофа и управљања 

ванредним ситуацијама  и предлаже мере за њихово побољшање; 
5. наређује употребу снага система смањења ризика од катастрофа и управљања 

ванредним ситуацијама, средстава помоћи и других средстава која се користе у 
ванредним ситуацијама; 

6. стара се о редовном информисању и обавештавању становништва о ризицима и 
опасностима и предузетим мерама; 

7. процењује угроженост од  настанка ванредне ситуације и доставља предлог за 
проглашење и укидање ванредне ситуације градоначелнику града Смедерева; 

8. наређује приправност субјеката и снага система смањења ризика од катастрофа и 
управљања ванредним ситуацијама; 

9. сарађује са другим штабовима за ванредне ситуације; 
10. ангажује субјекте од посебног значаја; 
11. учествује у организацији и спровођењу мера и задатака обнове, реконструкције и 

рехабилитације, узимајући у обзир смањење  ризика од будућих ванредних ситуација; 
12. израђује предлог годишњег плана рада и предлог годишњег извештаја о раду и 

доставља Скупштини града Смедерева на усвајање; 
13. образује стручно-оперативне тимове за извршавање специфичних задатака из области 

заштите и спасавања; 
14. именује поверенике и заменике повереника цивилне заштите; 
15. ставља у приправност и ангажује субјекте од посебног значаја за заштиту и 

спасавање у Граду Смедереву; 
16. предлаже субјекте од посебног значаја за Град Смедерево; 
17. обавља друге послове у складу са законом. 
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Седиште Штаба је зграда Града Смедерева, улица Омладинска 1 Смедерево, са 
постојећим системом комуникације - телефонским путем, факсом,  и радио везама. 

 
8. ЕВИДЕНТИРАНИ ПОПЛАВНИ ДОГАЂАЈИ ЗА ВОДЕ  II РЕДА 
 
     1. Изливање Ландолског потока у рејону села Колари 1999. године  
     2. Изливање Удовичког потока 2009. и 2010. године 
     3. Изливање Голобачког потока 2009. године  и 2010. године 
     4. Појава подземних и површинских вода у селу Колари 2009. године и 2014. године 
     5. Изливање подземних и површинских вода у нижим деловима села Липе 1999. године и    
         у августу и септембру 2014. године 
     6. Изливање подземних и површинских вода у Малом Криваку 1999. године, 2006. године  
         и 2014. године 
     7. Изливање подземних и површинских вода у селу Радинац 2009. године и 2014. године 
     8. Изливање потока Сегда у зони државног пута 2014. године 
     9. Угрожавање локалног пута Л 7 за Сеоне појавом бујице 2014. године 
    10. Изливање Голобачког потока у марту месецу 2015. године 
    11. Изливање Голобачког потока у марту месецу 2016. године 
 
9.  ПРОЦЕНА ШТЕТА ОД ШТЕТНОГ ДЕЈСТВА ВОДА II РЕДА 
 
9.1.  Идентификација материјалних штета на подручју 

Након престанка опасности од штетног дејства вода II реда и обезбеђења услова за 
приступ угроженом подручју, на основу члан 16. Закона о обнови од елементарне и друге 
непогоде („Службени гласник Републике Србије“, број 112/2015) јединица локалне 
самоуправе без одлагања образује потребан број комисија које врше процену штете настале 
након елементарне и друге непогоде на стварима грађана у складу са актом којим се уређује 
јединствена методологија за процену штете од елементарних и других непогода, а који 
доноси Влада. 

Јединица локалне самоуправе се стара о јединственој и усаглашеној примени акта о 
јединственој методологији за процену штете од елементарних и других непогода.  

 
9.2. Критеријуми за процену штета 
 Критеријуми за процену штете садржани су у Упутству о јединственој методологији 
за процену штете од елементарних непогода („Службени лист СФРЈ“, број 27/87).                                                     
 
10. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Годишњи програм мера и радова на смањењу ризика од поплава на водотоцима  II 
реда на подручју града Смедерева за 2022. годину, ступа на снагу осмог дана од дана  
објављивања у „Службеном листу града Смедерева". 

 
Број 325-1/2022-09 

У Смедереву, 5. маја 2022. године  
 

СКУПШТИНА ГРАДА СМЕДЕРЕВА  

ПРЕДСЕДНИК 
СКУПШТИНЕ ГРАДА 

 
Весна Киш Костић 

ПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ ГРАДА

Весна Киш Костић, с.р.
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ГРАДОНАЧЕЛНИК

29.
 
На основу члана 69. став 4. Закона о буџетском систе-

му („Службени гласник Републике Србије“, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-
испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др.закон, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021 и 118/2021 – др. закон), члана 44., а у вези са чла-
ном 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-др.за-
кон, 101/2016-др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и 
члана 41. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник града Смедерева, дана 24. марта 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е
О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА ТЕКУЋЕ  

БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Из средстава утврђених Одлуком о буџету града 
Смедерева за 2022. годину („Службени лист града Сме-
дерева“, број 10/2021), раздео 4–Градска управа, Програм 
15-Опште услуге локалне самоуправе, Програмска актив-
ност 0009-Текућа буџетска резерва, функција 160–Опште 
јавне услуге некласификоване на другом месту, позиција 
269, економска класификација 499-Средства резерве, 
одобравају се средства у укупном износу од 2.646.208 ди-
нара Регионалном центру за професионални развој запо-
слених у образовању Смедерево на име исплате средстава 
на основу пресуде Основног суда у Смедереву број 1П1 бр. 
186/19 од 29.12.2021. године.

2. Средства из тачке 1. овог Решења користиће се у 
оквиру раздела 4 – Градска управа, Глава 4.2, Програм 
10: Средње образовање, Програмска активност 0012 (ПА 
0012) – Функционисање установа за стручно усавршавање 
запослених, функција 950 – Образовање које није дефи-
нисно нивоом, позиција 32, економска класификација 411 
– Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), у укупном 
износу од 2.150.024 динара и укупан план средстава ове 
апропријације износи 11.074.486 динара, позиција 33, еко-
номска класификација 412 – Социјални доприноси на терет 
послодавца у укупном износу од 268.988 динара и укупан 
план средстава ове апропријације износи 1.754.911 динара, 
позиција 40, економска класификација 423 – Услуге по уго-
вору, у укупном износу од 227.196 динара и укупан план 
средстава ове апропријације износи 3.332.196 динара.

3. О реализацији овог Решења стараће се Одељење за 
финансије.

4. Ово Решење објавити у „Службеном листу града 
Смедерева“. 

Број 400-2479/2022-09
У Смедереву, 24. марта 2022. године 

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.

30.

На основу члана 69. став 4. Закона о буџетском систе-
му („Службени гласник Републике Србије“, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-
испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др.закон, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021 и 118/2021 – др. закон), члана 44., а у вези са чла-
ном 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-др.за-
кон, 101/2016-др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и 
члана 41. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник града Смедерева, дана 11. априла 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е
О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА ТЕКУЋЕ  

БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Из средстава утврђених Одлуком о буџету града 
Смедерева за 2022. годину („Службени лист града Сме-
дерева“, број 10/2021), раздео 4–Градска управа, Програм 
15-Опште услуге локалне самоуправе, Програмска актив-
ност 0009-Текућа буџетска резерва, функција 160–Опште 
јавне услуге некласификоване на другом месту, позиција 
269, економска класификација 499-Средства резерве, 
одобравају се средства у укупном износу од 300.000 динара 
Предшколској установи „Наша радост“ Смедерево на име 
исплате нематеријалне штете, по основу пресуде Основног 
суда у Смедереву 9П.бр.2950/21 од 8.3.2022. године.

2. Средства из тачке 1. овог Решења користиће се у окви-
ру раздела 4 – Градска управа, Глава 4.1, Програм 8: Пред-
школско васпитање, Програмска активност 0002 (ПА 0002) 
– Функционисање и остваривање предшколског васпитања 
и образовања, функција 911 – Предшколско образовање, 
позиција 29, економска класификација 483 – Новчане казне 
и пенали по решењу судова, у укупном износу од 300.000 
динара и укупан план средстава ове апропријације износи 
800.000 динара.

3. О реализацији овог Решења стараће се Одељење за 
финансије.

4. Ово Решење објавити у „Службеном листу града 
Смедерева“. 

Број 400-3350/2022-09
У Смедереву, 11. априла 2022. године

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.

31.

На основу члана 69. став 4. Закона о буџетском систе-
му („Службени гласник Републике Србије“, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-
испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др.закон, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021 и 118/2021 – др. закон), члана 44., а у вези са чла-
ном 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службени 
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гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-др.за-
кон, 101/2016-др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и 
члана 41. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник града Смедерева, дана 15. априла 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е

О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА ТЕКУЋЕ  
БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Из средстава утврђених Одлуком о буџету града 
Смедерева за 2022. годину („Службени лист града Сме-
дерева“, број 10/2021), раздео 4–Градска управа, Програм 
15-Опште услуге локалне самоуправе, Програмска актив-
ност 0009-Текућа буџетска резерва, функција 160–Опште 
јавне услуге некласификоване на другом месту, позиција 
269, економска класификација 499-Средства резерве, 
одобравају се средства у укупном износу од 522.170 динара 
на име измирења обавезе за порез на додату вредност по 
I привременој ситуацији за израду прикључног гасовода и 
МРС котларнице у вртићу „Дизниленд“ на Сењаку.

2. Средства из тачке 1. овог Решења користиће се у окви-
ру раздела 4–Градска управа, Програм 2: Комуналне делат-
ности, Програмска активност 0007 (ПА 0007) – Производња 
и дистрибуција топлотне енергије, функција 436– Остала 
енергија, позиција 166, економска класификација 511– 
Зграде и грађевински објекти, у укупном износу од 522.170 
динара и укупан план средстава ове апропријације износи 
3.635.716 динара.

3. О реализацији овог Решења стараће се Одељење за 
финансије.

4. Ово Решење објавити у „Службеном листу града 
Смедерева“. 

Број 400-9525/2021-09
У Смедереву, 15. априла 2022. године 

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.

32.

На основу члана 69. став 4. Закона о буџетском систе-
му („Службени гласник Републике Србије“, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-
испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др.закон, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021 и 118/2021 – др. закон), члана 44., а у вези са чла-
ном 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-др.за-
кон, 101/2016-др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и 
члана 41. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник града Смедерева, дана 18. априла 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е
О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА ТЕКУЋЕ  

БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Из средстава утврђених Одлуком о буџету града 
Смедерева за 2022. годину („Службени лист града Сме-
дерева“, број 10/2021), раздео 4-Градска управа, Програм 
15-Опште услуге локалне самоуправе, Програмска актив-
ност 0009-Текућа буџетска резерва, функција 160-Опште 
јавне услуге некласификоване на другом месту, позиција 
269, економска класификација 499-Средства резерве, 
одобравају се средства у укупном износу од 72.719 динара 
Месној заједници Лугавчина на име исплате средстава на 
основу Закључка Јавног извршитеља Видоја Стојковића, 
Посл. бр. ИИВК-4200/2014 од 05.04.2022. године.

2. Средства из тачке 1. овог Решења користиће се у 
оквиру раздела 4 - Градска управа, Глава 4.5, Програм 15: 
Опште услуге локалне самоуправе, Програмска актив-
ност 0002 (ПА 0002) - Функционисање месних заједница, 
функција 160 - Опште јавне услуге некласификоване на 
другом месту, позиција 131, економска класификација 421 - 
Стални трошкови, у укупном износу од 5.660 динара и уку-
пан план средстава ове апропријације износи 3.002.593 ди-
нара, и позиција 139, економска класификација 483 - Нов-
чане казне и пенали по решењу судова у укупном износу од 
67.059 динара и укупан план средстава ове апропријације 
износи 132.059 динара.

3. О реализацији овог Решења стараће се Одељење за 
финансије.

4. Ово Решење објавити у „Службеном листу града 
Смедерева“. 

Број 400-3604/2022-09
У Смедереву, 18. априла 2022. године 

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.

33.

На основу члана 5. став 6. Закона о буџетском систе-
му („Службени гласник Републике Србије”, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 
-испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021 и 118/2021 - др.закон), члана 44., а у вези са чла-
ном 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014 - др. за-
кон, 101/2016 - др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др.закон) и 
члана 41. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник града Смедерева, дана 20. априла 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е
О OTВАРАЊУ АПРОПРИЈАЦИЈЕ

1. На основу Уговора о донаторству број 592/22 од 
17.03.2022. године закљученог између Hbis group Serbia 
Iron&Steel d.o.o. Beograd и Предшколске установе „Наша 
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радост“ Смедерево за реализацију плана реновирања 
дечијих вртића у Радинцу, Вранову и Раљи, отвара се 
апропријација у Одлуци о буџету града Смедерева за 2022. 
годину („Службени лист града Смедерева“, број 10/2021) у 
оквиру раздела 4-Градска управа, глава 4.1-Друштвена бри-
га о деци, Програм 8–Предшколско васпитање, програмска 
активност 0002-Функционисање и остваривање предшкол-
ског васпитања и образовања, функција 911- Предшколско 
образовање, извор 08- Добровољни трасфери од физичких 
и правних лица, у укупном износу од 1.958.832 динара, и 
то:

-позиција 25–Текуће поправке и одржавање, економска 
класификација 425 са износом од 1.340.352 динара и

-позиција 31- Машине и опрема, економска 
класификација 512 са износом од 618.480 динара.

3. О реализацији овог Решења стараће се Одељење за 
финансије.

4. Ово Решење објавити у „Службеном листу града 
Смедерева“. 

Број 400-3510/2022-09
У Смедереву, 20. априла 2022. године

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.

34.

На основу члана 69. став 4. Закона о буџетском систе-
му („Службени гласник Републике Србије“, број 54/2009, 
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,  63/2013 
-испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др.закон, 103/2015, 
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 
118/2021 и 118/2021 – др. закон), члана 44., а у вези са чла-
ном 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-др.за-
кон, 101/2016-др.закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и 
члана 41. Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник  града Смедерева, дана 20. априла 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е
О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА ТЕКУЋЕ  

БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ

1. Из средстава утврђених Одлуком о буџету града Сме-
дерева за 2022. годину („Службени лист града Смедерева“, 
број 10/2021), раздео 4-Градска управа, Програм 15-Оп-
ште услуге локалне самоуправе, Програмска активност 
0009-Текућа буџетска резерва, функција 160–Опште јавне 
услуге некласификоване на другом месту, позиција 269, 
економска класификација 499-Средства резерве, одобравају 
се средства у укупном износу од 6.934.334 динара, и то:

- 3.602.905 динара за измирење обавезе по V привременој 
ситуацији извођача CHW INSTAL d.o.o. за реконструкцију 
котларнице и унутрашњих гасних инсталација у вртићу 
„Дизниленд“ на Сењаку;

- 720.581 динар на име измирења обавезе за по-
рез на додату вредност по V привременој ситуацији 

за реконструкцију котларнице и унутрашњих гасних 
инсталација у вртићу „Дизниленд“ на Сењаку и 

- 2.610.848 динара на име измирења обавезе по I 
привременој ситуацији извођача GasTeh d.o.o. за израду 
прикључног гасовода и МРС котларнице у вртићу „Дизни-
ленд“ на Сењаку.

2. Средства из тачке 1. овог Решења користиће се 
у оквиру раздела 4-Градска управа, Програм 2: Кому-
налне делатности, Програмска активност 0007 (ПА 
0007) - Производња и дистрибуција топлотне енергије, 
функција 436 - Остала енергија, позиција 166, економска 
класификација 511 - Зграде и грађевински објекти, у укуп-
ном износу од 6.934.334 динара и укупан план средстава 
ове апропријације износи 10.571.050 динара.

3. О реализацији овог Решења стараће се Одељење за 
финансије.

4. Ово Решење објавити у „Службеном листу града 
Смедерева“.  

Број 400-8029/2021-09
У Смедереву, 20. априла 2022. године 

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.

35.

На основу члана 12. став 14. Закона о инспекцијском 
надзору („Службени гласник Републике Србије“, број 
36/2015, 44/2018 - др. закон и 95/2018), члана 44. а у вези са 
чланом 66. став 4. Закона о локалној самоуправи („Службе-
ни гласник Републике Србије“, брoj 129/2007, 83/2014 - др. 
закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) и 
члана 41.  Статута града Смедерева („Службени лист града 
Смедерева“, број 2/2019 - пречишћен текст),

Градоначелник  града Смедерева, дана 20. априла 2022. 
године, донео је

Р Е Ш Е Њ Е
О ОБРАЗОВАЊУ КОМИСИЈЕ ЗА КООРДИНАЦИЈУ 
ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА НАД ПОСЛОВИМА 

ИЗ ИЗВОРНЕ НАДЛЕЖНОСТИ ГРАДА СМЕДЕРЕВА

I

 Овим Решењем образује се Комисија за координацију 
инспекцијског надзора над пословима из изворне надлеж-
ности града Смедерева (у даљем тексту: Комисија).

Циљ образовања Комисије је обухватнији и делотворнији 
надзор и избегавање преклапања и непотребног понављања 
инспекцијског надзора, као и усклађивање инспекцијског 
надзора између инспекција које врше инспекцијски надзор 
над пословима из изворне надлежности града Смедерева.

II

 Утврђује се да инспекцијски надзор над пословима из 
изворне надлежности града Смедерева  врше:

1) Одељење за инспекцијске послове у чијем саставу 
су Одсек за комуналну инспекцију, Група за саобраћајну 
инспекцију, Група за просветну инспекцију, Група за 
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грађевинску инспекцију и Група за инспекцију за заштиту 
животне средине;

2) Служба за интерну ревизију града Смедерева.

III

 Послови и задаци Комисије су:

1)   да прати достигнути ниво координације инспекција, 
иницира мере, утврђује смернице и даје упутства у 
циљу унапређења координације инспекција и делот-
ворности инспекцијског надзора, и прати њихову 
реализацију, а нарочито: 
(1)  за усклађивање планова инспекцијског надзора и 

рада инспекција, 
(2)  за размену информација у вршењу инспекцијског 

надзора,
(3)  за унапређење инспекцијског надзора на осно-

ву информација из годишњег извештаја о раду 
инспекција,

(4)  за развој јединственог функционалног софтвер-
ског решења e-Inspektor; 

2)  да разматра и даје мишљење на нацрте закона и пред-
логе подзаконских прописа којима се уређују питања 
инспекцијског надзора;

3)  да разматра мишљења, директиве, методолошке 
материјале и приручнике за рад инспекције, анали-
зира праксу инспекцијског надзора и заузима ставове 
у циљу уједначавања поступања инспекције у истим 
или сличним ситуацијама према свим надзираним 
субјектима, и објављује те ставове;

4)  да учествује у анализи потреба за финансирањем, 
техничком опремљеношћу инспектора и подноси 
иницијативе надлежним органима; 

5)  да даје стручно мишљење о предлозима контролних 
листа, као и њихових измена и допуна;

6)  да се стара да се на службеној интернет страници 
града Смедерева објављују прописи, акти и докумен-
ти који се односе на инспекцијски надзор;

7)  да, на упит заинтересованих лица, пружа обавештења 
која се односе на делокруг инспекција у надлежности 
града Смедерева, најкасније у року од седам дана;

8)  да, у складу са потребом, подноси извештаје Град-
ском већу града Смедерева и Скупштини града 
Смедерева и даје предлоге за предузимање мера из 
њихове надлежности;

9)  да обавља друге послове и задатке утврђене овим 
Решењем.

IV

Комисија доноси Пословник о свом раду.  

V

 Комисију чине председник, заменик председника и 8 
чланова као и њихови заменици.

Председник Комисије руководи њеним радом, усклађује 
рад чланова и сазива и води седнице Комисије.

Председника Комисије за време његове одсутности или 
спречености замењује заменик председника Комисије.

VI

У Комисију се именују:
- за председника

Милко Мишковић, начелник Градске управе града 
Смедерева

- за заменика председника:
Бојан Милутинов, заменик начелника Градске упра-
ве града Смедерева

- за чланове и њихове заменике:
1.  Марко Јовановић, начелник Одељења за 

инспекцијске послове, члан;
Славица Милошевић, комунални инспектор у 
Одсеку за комуналну инспекцију, у Одељењу за 
инспекцијске послове, заменик члана;

2.  Драгослав Радојевић, шеф Одсека за инспекцијске 
послове, у Одељењу за инспекцијске послове, члан;
Гордана Вељковић Милошевић, руководилац Групе 
за обједињену процедуру у Одељењу за урбанизам, 
грађевинарство и инвестиције, заменик члана;

3.  Саша М. Петровић, саобраћајни инспектор у 
Одељењу за инспекцијске послове, члан;
Дејан Стоилковић, шеф Одсека за комуналне по-
слове, послове саобраћаја и заштите животне сре-
дине у Одељењу за имовинско правне и комуналне 
послове, заменик члана;

4.  Гордана Крунић, руководилац Групе за грађевинску 
инспекцију у Одељењу за инспекцијске послове, 
члан;
Бранислав Станковић, руководилац Групе за урба-
низам у Одељењу за  урбанизам, грађевинарство и 
инвестиције, заменик члана;

5.  Славица Радивојевић, руководилац Групе за 
инспекцију за заштиту животне средине у Одељењу 
за инспекцијске послове, члан;
Тања Крчум, руководилац Групе за комуналне 
послове и послове заштите животне средине у 
Одељењу за имовинско правне и комуналне посло-
ве, заменик члана;

 6.  Зорица Шупица-Стевановић, руководилац Групе 
за просветну инспекцију у Одељењу за инспекцијске 
послове, члан;
Саша Солдатовић, запослена на студијско аналитич-
ким и нормативно правним пословима у Одељењу 
за локалну пореску администрацију, заменик члана;

7.  Драган Крстић, начелник Одељења за урбанизам, 
грађевинарство и инвестиције, члан;
Срђан Ивковић, запослен на пословима праћења 
јавних инвестиција у Одељењу за урбанизам, 
грађевинарство и инвестиције, заменик члана;

8.  Мирјана Триван, дипл. правник у Одељењу кому-
налне милиције, члан;
Слађана Луковић, дипл. правник у Одељењу за имо-
винско правне и комуналне послове, заменик члана.

VII

Инспекције су дужне да се придржавају смерница и 
упутстава из тачке  III овог Решења.

Члан Комисије који није сагласан са овим смерницама и 
упутствима може да поднесе предлог Градском већу града 
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Смедерева да заузме став поводом овог питања, односно 
предузме мере и радње из свог делокруга.

Послове из тачке III овог Решења Комисија обавља у 
сарадњи са органом Градске управе града Смедерева над-
лежним за послове информатике и електронске управе, 
који обавља стручне послове и послове Градске управе гра-
да Смедерева који се односе на успостављање и одржавање 
информационог система у циљу ефикасног вршења 
инспекцијског надзора.

VIII

Стручно-техничке и административне послове за 
Комисију обавља Одељење за инспекцијске послове и 
Служба за интерну ревизију града Смедерева.

IX

Комисија је овлашћена да захтева податке, обавештења, 
исправе и извештаје који су јој потребни за обављање 
њених послова и задатака од надлежних органа и ималаца 
јавних овлашћења.

X

Комисија усклађује инспекцијски надзор над посло-
вима из изворне надлежности са повереним пословима 
инспекцијског надзора из надлежности града Смедере-
ва, обезбеђивањем координације и међусобне сарадње 
инспекција града Смедерева у утврђивању планова 

инспекцијског надзора и рада инспекција и сарадње у по-
ступку вршења самосталног или заједничког инспекцијског 
надзора.

У оквиру свог делокруга, у складу са одлуком којом се 
уређује организација и рад Градске управе града Смедерева, 
Одељење за инспекцијске послове усклађује инспекцијски 
надзор над пословима из изворне надлежности са повере-
ним пословима инспекцијског надзора из надлежности гра-
да Смедерева.

XI

Доношењем овог Решења престаје да важи Решење о 
образовању Комисије за координацију инспекцијског над-
зора над пословима из изворне надлежности града Сме-
дерева („Службени лист града Смедерева“, број 10/2016, 
15/2017 и  9/2018).

XII

 Ово Решење ступа на снагу даном доношења и објавиће 
се у „Службеном листу града Смедерева“.

Број 02-74/2022-09
У Смедереву, 20. априла 2022. године

ГРАДОНАЧЕЛНИК
ГРАДА СМЕДЕРЕВА 

Јован Беч, с.р.  
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Рег. бр. Страна Рег. бр. Страна

САДРЖАЈ

СКУПШТИНА ГРАДА

22. Одлукa о престанку мандата одборника 
Скупштине града Смедерева

1

23. Одлукa о доношењу Локалног акционог 
плана за унапређење родне равноправности 
у граду Смедереву за период од 2022 - 
2024. године

1

24. Програм унапређења социјалне заштите 
на територији града Смедерева за 2022. 
годину

29

25. Стратегијa управљања ризицима града 
Смедерева за период од 2022. године до 
2025. године

32

26. Програм подршке за спровођење 
пољопривредне политике и политике 
руралног развоја за територију града 
Смедерева за 2022. годину

35

27. Оперативни план за одбрану од поплава за 
воде II реда на подручју града Смедерева 
за 2022. годину

62

28. Годишњи програм мера и радова на 
смањењу ризика од поплава на водотоцима 
II реда на подручју града Смедерева за 
2022. годину

125

ГРАДОНАЧЕЛНИК

29. Решење о употреби средстава текуће 
буџетске резерве

139

30. Решење о употреби средстава текуће 
буџетске резерве

139

31. Решење о употреби средстава текуће 
буџетске резерве

139

32. Решење о употреби средстава текуће 
буџетске резерве

140

33. Решење о отварању апропријације 140

34. Решење о употреби средстава текуће 
буџетске резерве

141

35. Решење о образовању Комисије за 
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